INSTITUICOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
1. INTRODUCAO AO DIREITO

Neste titulo estudaremos o Direito de forma ampla. Veremos a importancia
da compreensao de seu conceito e as formas com que ele esta presente em
nossa vida diaria.

O Direito faz parte de nossas vidas. Desde que acordamos, até a hora de
nos deitarmos, estamos permanentemente envolvidos com relacdes de
Direito, as quais ndo podemos evitar.

Quase tudo na vida se resume em direitos e obrigacbes. S&o poucos os atos
e fatos da vida que néo sejam juridicos, ou seja, desprotegidos por uma ou
mais de uma lei.

Assim, se ndo h4 saida para essa realidade, é melhor que vocé conheca as
armas que tem, em nivel juridico, e os cuidados que deva ter em seus
contratos e relacdes a partir de agora.

Dividiremos o titulo em capitulos de forma tal que vocé terd, inicialmente, a
nocao clara do que é o Direito, de que forma ele interage com sua vida, sua
origem e sua finalidade.

Isso tudo estudando os itens 1.1.1 a 1.1.4. Em um segundo capitulo, vocé
conhecera as subdivisdes do Direito, seus diferentes ramos, fontes e leis,
sua maior orientagdo. Os ramos formam a primeira divisdo do Direito e
vocé vera que, para cada necessidade juridica, existe um ramo especifico.
Isso serd visto no item 1.2.1. Vocé vera como o Direito se forma e como a
justica deve ser aplicada em cada caso. Estamos falando das Fontes do
Direito, conforme o item 1.2.2. E, finalmente, vocé terd uma boa idéia do
que seja a lei, o mais forte pilar do Direito. Item 1.2.3.

Com vocés, o Direito.
1.1 Conceitos gerais de Direito

(Conceito de Direito, Origem e finalidade do Direito, Direito Objetivo e
Direito Subjetivo, O direito e a moral)

Neste capitulo, vocé vai perceber a relacdo do Direito com a Moral e como
nos relacionamos com o direito.

Descobrira que ha diferenca entre o direito que se tem sobre qualquer coisa
e a importancia da vontade de exercer esse direito.

Ao término do mddulo, vocé sabera conceito, origem e finalidade do Direito.
1.1.1 Conceito de Direito

O objeto deste nosso estudo é o Direito.



Direito € palavra que pode representar sentidos diferentes. Veja as frases
seguintes:

I — “O Direito Civil regula as relacbes entre as pessoas.” (no sentido de
norma, de regra).

Il — “José tem o direito de ficar calado.” (no sentido de escolha, de
faculdade).

Il — “O marceneiro trabalha direito.” (no sentido de certo e errado, de
correcao).

IV — “O estudo do Direito € bastante proveitoso.” (no sentido de ciéncia).

Perceba que cada uma das frases tem um sentido diferente para a mesma
palavra: “direito”.

O nosso estudo é dirigido a compreensdo das normas legais, chamado
Direito Positivo, e assim podemos definir:
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Direito é o conjunto de normas reguladoras da acdo humana com
forca coativa.

NOs precisamos de regras. Sao elas que nao dao a tranquilidade para a
vida.

Nao as desejamos s6 para ndés. Precisamos que todos vivam sob sua égide,
sob seu manto, obedientes. E, a Unica forma de garantir essa obediéncia é
a forca coativa. Sem esse poder, de nada adiantaria a lei. Seria mera
figura, sem forca, sem garantia alguma.

1.1.2 Origem e finalidade do Direito

O direito surge quando surge a sociedade. Nao ha sociedade sem direito. O
ser humano necessita de regras para sua convivéncia. Mesmo nas
sociedades antigas ou nas sociedades indigenas existe o direito. Pode nao
ser o direito escrito, codificado, como o temos entre nés, mas mesmo
assim é também um conjunto de normas reguladoras da vida em
sociedade.

Assim, afirma-se que, onde existe o homem, existe o direito.

Talvez seja possivel, a uma pessoa, viver isoladamente, e, como tal, ndo
necessitara de leis, embora acabe adotando algumas para a proépria
sobrevivéncia. Mas nao é o caso. Em sociedade, precisamos do direito.

Sua finalidade é possibilitar a vida em sociedade, estabelecendo normas de
conduta que permitam a convivéncia harménica entre as pessoas.

1.1.3 Direito objetivo e Direito subjetivo
Vimos, ha pouco, que o direito vigente em determinada época, em uma

sociedade é chamado Direito Positivo. Esse direito vigente € o conjunto de
normas que deve ser respeitado.



Pois bem, imagine uma situacdo tal, em que a pessoa que tenha um
direito, (por exemplo, é credora de uma quantia de dinheiro de um
terceiro), seja obrigada a receber esse dinheiro, mesmo dele pretendendo
abrir mao.

Percebe? A pessoa tem o direito e ao mesmo tempo a obrigacdo de exercer
esse direito. Confuso, nao?

Para isso diferenciamos o direito objetivo do direito subjetivo.
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Direito objetivo é o direito que se pode pretender. No Brasil, € o proéprio
direito positivo ou o direito codificado. Isto €, o conjunto de normas que
orientam a conduta social.

J& o direito subjetivo é a qualidade que o credor do direito deve escolher se
exige ou nao de seu devedor. Diz respeito ao poder de escolha do credor:
“Exijo ou ndo aquele dinheiro de Fulano? ”

Podemos assim resumir:

z

Direito objetivo € o direito vigente, o conjunto de normas que se
pode exigir.

Direito subjetivo é a escolha que se faz sobre o exercicio desse
direito.

1.1.4 O Direito e a moral

H& normas de conduta que ndo se integram nas relacdes de direito, como:
respeito, educacao, cortesia.

Sdo também normas de comportamento, mas ndo passiveis de sancdes
externas, como no direito.

Ai, talvez, esteja a grande diferenca entre a moral e o direito. O campo da
moral € mais amplo do que o do direito, envolvendo questdes de religido e
as de foro intimo.

A pessoa se porta em sua vida diaria com temor a Deus e em respeito a
seus proprios fundamentos, chamados principios.

Estes ndo sdo objeto de punicdo (sancdo) externa, mas somente passiveis
de sancdo interna, como o arrependimento, o remorso. Podem também ser
objeto de reprovacdo externa, por parte da sociedade, como a repulsa, o
descaso.

J& o direito, necessariamente, possui esse poder de sancdo. Nao o tivesse,
nao haveria como exigir obediéncia as normas impostas.

Embora sejam diferentes, ha claro elo de ligacdo entre moral e direito,
sendo este reflexo de nossa conduta moral.

E frequiente a aplicacdo de principios morais gerais da sociedade ao campo
do direito. Recentemente tivemos uma modificacdo na lei da sucessao (as



herancas), a qual passa a proibir que o responsavel pela morte de uma
pessoa possa ser beneficiado com a heranca deixada por ela. Essa lei surge
em razdo do forte abalo moral que sente a sociedade ao ver, agraciados
com a heranca os préprios assassinos de seus pais.

1.2 O Direito e suas divisdes, orientacles e a lei
(Ramos do Direito, Fontes do Direito e a lei)

O Direito tem varios ramos. Ele € assim dividido para satisfacdo de diversos
interesses. Conforme seja o ramo, ha uma especialidade de forma a nao
confundir uns com os outros, simplificando o estudo de cada um e a
percepc¢éo do todo.

1.2.1 Ramos do Direito

Imagine uma empresa onde todos tenham que fazer todos os servigos, sem
divisdo alguma de tarefas. Imagine também um time de futebol, quando os
onze jogadores atacam e os onze defendem.

Claro que em nenhum dos dois exemplos acima se obteria resultado
satisfatorio.

Assim também é com nosso objeto de estudo.
O Direito apresenta varios ramos ou varias divisoes.

Essas divisbes sdo importantes, porque se referem a normas diferentes
para serem aplicadas sobre universos diferentes.
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A primeira divisdo que se vislumbra é entre Direito Natural e Direito
Positivo.

Por Direito Natural, entende-se o que surge desde a origem do homem.
direito vinculado a vida, ndo se pode codifica-lo nem ser imposto
sociedade.

QO Th

Ja o Direito Positivo, como vimos, € o conjunto de normas que regula
conduta humana no ambito social em determinada época.

o))

Uma pessoa perdida em uma ilha, solitaria, ndo necessita do Direito
Positivo, porque néo se relaciona com ninguém e nao ha com quem dividir
0 espaco nem os deveres. Mesmo assim, essa pessoa “vive” o Direito
Natural, ja que este se estende desde o direito de nascer até o direito de
viver.

A partir dai, podemos montar um quadro dos ramos do Direito Positivo,
para ilustrar este capitulo.

Nosso estudo restringe-se ao Direito Positivo. Por sua complexidade ou por
sua extensa area de alcance, é preciso conhecer seus ramos, para facilitar
a compreensao de toda a sua dimensao.



Veja o quadro a seguir. Nele estdo dispostos todos os ramos do Direito
Positivo e mais abaixo a explicacdo do alcance de cada um deles:

(. Pablico
Internacianal
Privado

Constitucional
e Administrativo

Direito Pablico < Penal
Positivo Financeirof Tributario|

Judicidrio/Processual
Nacional < Trabalhista

Civil
Privado Empresarial
\_ \_ Trabalhista

r

a) Direito Internacional e Direito Nacional

A primeira divisdo do Direito Positivo é entre Direito Internacional e Direito
Nacional. O Direito Internacional compreende as normas que afetam as
relacbes entre dois ou mais Estados (Direito Internacional Publico) e as
relagcdes entre empresas ou pessoas que se encontrem em dois ou mais
paises (Direito Internacional Privado).

Qualquer que seja o ramo (Publico ou Privado), as relacbes no Direito
Internacional sdo objeto de questionamento em tribunais internacionais
(ONU e OMC, por exemplo).

Essas questdes de direito sdo resolvidas, em regra, por acordos
internacionais entre os povos, denominados Tratados e Convencdes. A
ALCA e o MERCOSUL sdo exemplos de convencdes internacionais. Também
0 é o Tratado de San José da Costa Rica, que trata dos Direitos Humanos.

Ja o Direito Nacional é todo ele calcado em leis, a partir de sua lei maior, a
Constituicdo Federal.

b) Direito Publico e Direito Privado

Direito Publico é aquele que interessa a todos e Direito Privado é aquele
que interessa somente aos envolvidos na questéao de direito.

A atividade do Estado, envolvendo a sua administracdo, as financas
publicas, o respeito a ordem e a disciplina sdo questdes de interesse do
Estado e denominadas questdes de Direito Publico. As normas de Direito

Publico ndo podem ser objeto de acordo entre as partes.

As relagbes entre as pessoas, como: um contrato de locagdo, uma compra
e venda de um imével, um empréstimo, sdo relacbes de Direito Privado e



podem ter clausulas bastante particulares, ou seja, interessam somente aos
participantes da relacdo contratada.

Portanto, o Direito Publico é aquele que deve e tem que ser,
engquanto o Direito Privado € aquele que pode ser.

Destacamos o Direito Trabalhista que ndo tem uma classificacdo pacifica
entre os doutrinadores. Uns o entendem como ramo de Direito Publico, por
serem suas relagdes definidas pelo Estado e nédo passiveis de acordo entre
as partes, como, por exemplo, o salario minimo nacional, que ndo admite
relacdo alguma de emprego que estabeleca um valor menor do que este
como pagamento pelo trabalho.

Outros entendem ser norma de Direito Privado por poderem ser suas
normas objeto de acordos entre sindicatos (contrato de trabalho coletivo),
inclusive prevendo reducdes de salérios e horas trabalhadas.

I - Ramos do Direito Publico

a) Direito Constitucional — é o mais forte ramo de nosso direito
patrio. Esta todo ele contido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, conhecida como Constituicdo Federal. E nele que se encontram todas
as determinacfes sobre o pais, seu funcionamento, seus poderes, sua
unidade e suas divisfes (Estados, Distrito Federal e Municipios).

Na Constituicdo Federal (CF), estdo também definidos os direitos, as
garantias fundamentais e o0s principais direitos e deveres individuais e
coletivos.

b) Direito Administrativo — trata das relagbes do Estado, a
administragcdo da coisa publica, sua forma de contratar, seus poderes e
deveres, as delegacdes possiveis e suas formas;

c) Direito Penal — trata das normas de prevencdo e repressao da
violéncia e da criminalidade;

d) Direito Financeiro e Tributario — trata da organizacdo das financas
do Estado e das formas de arrecadacao que possui;

e) Direito Processual — trata da forma de solucéo judicial das questdes
entre Estado e sociedade e as das pessoas particularmente;

) Direito Trabalhista — como vimos, é fonte de discordia entre os
doutrinadores, nao sendo pacifica sua classificacao.

Il - Ramos do Direito Privado

a) Direito Civil — trata da regulamentacao da atividade civil, das formas
de contratar e dos direitos que as pessoas tém sobre as coisas;

b) Direito Empresarial (antigo Direito Comercial) — trata da definicéo
das varias modalidades de empresa, da classificacdo dos empresarios, da
responsabilidade de uns e outros e dos titulos de crédito préprios do



1.2.2 Fontes do Direito

Fonte, em seu sentido classico, é o nascedouro. E na fonte que se retira

agua, ainda, em muitos locais do nosso Brasil. Fonte é o principio, é a
origem.

E um dos sentidos a ser dado as fontes do direito.

O direito, foi dito, esta entre n6s desde a origem da sociedade. Nao ha
forma de convivéncia sem direito, qualquer que seja a sua expressao.

Assim, o0 nascedouro do direito, ou sua fonte inicial, devem ser o0s
Costumes e Usos de um determinado povo. Parece claro que a sociedade
precisa orientar-se por um senso comum.

A partir desses costumes e usos, nasce a lei. E € esta a primeira fonte a ser
mencionada na solucdo das questdes que surgem no dia-a-dia.

Entdo temos duas fontes primarias: fontes imediatas ou ainda fontes
diretas do direito.

Segundo Washington, 12: “Fontes diretas ou imediatas sdo aquelas que,
por si sOs, pela sua propria forca, sdo suficientes para gerar a regra
juridica. Sao elas a lei e o costume.”

Por lei, entenda-se a horma que emana de poder competente com alcance
geral e forga coativa.

Por outro lado, o direito ndo pode prescindir de outras duas fontes: fontes
mediatas ou indiretas, a doutrina e a jurisprudéncia.

Segundo Washington, 12: “Fontes indiretas ou mediatas sdo as que nao
tém tal virtude (das fontes imediatas), porém encaminham os espiritos,

mais cedo ou mais tarde, a elaboracdo da norma. Sdo a doutrina e a
jurisprudéncia.”

A doutrina é a fonte que emana dos estudos dos doutos, dos grandes
estudiosos do direito, normalmente grandes juristas e filésofos. Esses
estudos que fazem, muitas vezes baseados no direito de outros paises,
informam nossos legisladores e nossos juizes, complementando 0 nosso
direito.

Ha também a jurisprudéncia, que é o entendimento que os tribunais
(segunda instancia) tém quando da apreciacdo de casos levados a justica.
Nem sempre essas decisbes concordam com a lei e acabam sendo a nova
base do direito. Quando sd@o unificadas em documentos, passam a ser
Enunciados (Tribunais do Trabalho) ou Sumulas (Tribunal Federal).

Fontes Diretas ou Imediatas = lei e costumes

Fontes Indiretas ou Mediatas = O Doutrina e Jurisprudéncia



1.2.3 Alei

Lei é palavra que tem vérias definicbes. Para nosso estudo, ficamos com a
definicho de Washington, 13: “lei € um preceito comum e obrigatoério,
emanado do poder competente e provido de sancéo”.

Lei é preceito, ou seja, regra de proceder, norma. (Aurélio). Comum e
obrigatéria, isto é, imposta a todos. Emanada do poder competente, pois
somente o poder devidamente estabelecido na Constituicdo Federal pode
produzir leis. E, finalmente, provido de sancao, que é a forma como a lei se
faz obedecer, sob pena de punicdo. Sem o poder constrangedor, ndo ha

forma de cumprimento da lei.

A lei pode ser norma cogente, que obriga a sua obediéncia, ou norma
dispositiva, que apenas estabelece critérios para cumprimento de
determinado ato.

Ha varios tipos de leis em nosso pais. Temos desde as Emendas a
Constituicdo até as Medidas Provisérias, passando por Leis
Complementares, Ordinarias e Delegadas. Todas estas e mais outras
normas legais serao estudadas com detalhes no capitulo 2.1.3.

a) A hierarquia das leis

As leis devem respeitar uma ordem hierarquica, hierarquia essa
estabelecida de trés formas:

Quanto a origem, leis Federais precedem as Estaduais e as Municipais e as
Estaduais precedem as Municipais.

Quanto a formacdo, tém preferéncia as normas constitucionais sobre as
demais.

Quanto a edicdo, as mais novas prevalecem sobre as mais antigas.
b) A formacao da lei

As leis tém um processo proprio para sua vigéncia, ou seja, precisam
respeitar as etapas que compdem essa formacdo, para que possam ter
qualquer efeito.

H&a trés procedimentos distintos: um para Emendas Constitucionais, outro
para Leis Complementares e Ordinarias e um dudltimo para Medidas
Provisorias.

Em regra uma lei se inicia a partir de um projeto. Projeto de lei,
propriamente dito PLC e PLO ou projeto de Emenda Constitucional (PEC).

A esses projetos da-se o nome de Iniciativa da lei. Normalmente proposto
por um membro do Congresso, que busca em seus pares a concordancia,
para que possa ir a votacao.



Além dos membros do Congresso (Assembléias nos Estados e Camaras nos
Municipios), também tém poder para dar inicio a uma lei: Presidente da
Republica, Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores, Procurador-
Geral da Republica e os cidadaos.

Apés a Iniciativa da Lei, inicia-se o processo de Aprovacdo da Lei, que
respeita também processos distintos quer para Emendas, quer para Leis
Complementares e Leis Ordinarias. A aprovacdo de cada uma dessas
normas é estabelecida pela quantidade de membros do Congresso que as
aprova. A esse numero se da o nome de quorum.

Aprovada a lei, resta ainda o processo de oficializacdo dessa aprovacao.
Esse processo compreende a sancdo Presidencial, a promulgacdo e a
publicacao.

Sancao presidencial € o ato pelo qual o Presidente da Republica aprova uma
lei.

Ao Presidente é dado vetar, ou seja, hdo aprovar parte dessa lei ou mesmo
a lei inteira. S6 nao lhe é permitido reprovar uma palavra do texto. A
sancdo ndo € admitida para as Emendas Constitucionais, que sao
promulgadas pelo Presidente do Congresso se aprovadas pelas duas casas.

Promulgada a lei, isto &, declarada aprovada, resta somente a publicagdo
dela mesma, para que todos dela tenham noticia e que possa entrar em
vigor.

¢) Vigéncia das leis

As leis entram em vigor conforme sua proépria determinacdo ou, na
auséncia dessa determinacdo, em 45 dias para territdério nacional e trés
meses para territério estrangeiro.

Normalmente as leis trazem em seu ultimo artigo o texto: "Esta lei entra
em vigor na data de sua publicacao”.

Para os casos em que nado haja determinacdo constitucional em contrério,
essa € a forma correta.

Também ha casos em que a lei, embora feita em determinada data, apenas
seja do interesse do legislador que ela entre em vigor em outra data
qualquer. Nesse caso, a propria lei determina a data do seu inicio de
vigéncia.

Portanto, a lei nunca tem vigor, isto €, nunca pode ser exigida antes de sua

publicacéo.

Também quanto ao término da vigéncia das leis ha trés maneiras a
considerar.

A lei pode ter vigéncia temporéaria, aquela em que ha determinacao
expressa para o término de sua vigéncia. Por exemplo: esta lei vigorara até
31 de dezembro de 2007.



Também pode ser revogada por uma outra lei e isso se pode dar de duas
formas:

Revogacdo expressa, aquela em que uma nova lei, de forma expressa,
determina o fim da vigéncia da lei anterior. Por exemplo: Lei 501 2/05: art.
5°. essa lei revoga a Lei 2003/77.

Revogacado téacita, que se da quando uma lei nova, por ter conteudo
conflitante com uma lei anterior, revoga esta ultima. Exemplo: Lei 201 3/88
determina que a carga maxima permitida por caminhdes seja de 10 ton. A
Lei 301 5/99 determina que a carga maxima permitida é de 20 ton. Assim,
a lei mais velha (201 3/88) esta automaticamente revogada pela mais
nova, por conflitarem seus textos.

d) Integracdo da norma juridica

Suponha que, em uma certa situacédo, seja apresentado a um juiz um caso
que nao encontre amparo legal. Assim, para o referido caso, ndao ha
nenhuma lei que prescreva a solucao para ele mesmo.

Ao juiz ndo é permitido encerrar o caso sem solugao, portanto ele tem por
obrigacdo encontrar uma saida para a situagdo proposta. Para tanto, ele se
vale de todas as fontes de direito existentes e ja estudadas.

Assim vai o juiz vasculhar os costumes e depois destes a jurisprudéncia e a
doutrina. Se, mesmo assim nao encontrar solu¢cdo para o caso, € necessario
optar por outros métodos de integracdo da norma juridica, como: analogia,
eqlidade e os principios gerais do Direito.

Analogia é a busca de situacfes parecidas, semelhantes, que possam ser
comparadas a situacdo em estudo e, por essa comparagao, dar-se também
solucdo semelhante a dada anteriormente para o caso analogo.

Equidade diz respeito a um sentimento de justica que, mesmo sendo
distintos dos critérios rigorosos e legais, leva o juiz a aplicacdo de seu
entendimento.

Principios Gerais de Direito — Sado fundamentos que orientam o direito,
embora nao escritos nas leis. Assim, no Direito de Familia, o principio maior
€ o0 da protecdo da célula familiar, seu nucleo. No Direito das Obrigacdes, o
principio a consagrar é o da igualdade das partes. No Direito Penal, o
principio basico é o da recuperacao do réu. Alguns principios gerais podem
ser apresentados, sem que representem toda a gama possivel. Assim:

I — ninguém pode transferir mais direito do que tem;

Il — ninguém pode ser condenado sem ser ouvido;

11l — ninguém pode invocar a propria malicia para tirar proveito disso;

IV — os contratos devem ser cumpridos (pacta sunt servanda).

e) Retroatividade das leis
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Em regra, as leis ndo retroagem, ou seja: a lei ndo pode alcancar um fato
ocorrido anteriormente a sua vigéncia. Isso faz sentido.

Se pudermos ter como regra a validade da retroacdo da lei, destruiremos
por inteiro nosso sistema juridico e conseqlientemente a harmonia social.

Entretanto, ha casos e situagfes em que se permite sim a retroatividade da
lei. Assim, diz-se aplicar a lei in bonam parte, ou seja, em favor do
prejudicado.

2 DIREITO CONSTITUCIONAL

O Direito Constitucional, também conhecido como Direito Politico, é o
principal ramo de direito de um sistema legal.

E o ramo do Direito que estuda a estrutura do Estado (Pais), os direitos, as
garantias fundamentais dos cidadaos e os principios basicos que orientam a
elaboracédo de toda a legislacéo infra-constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), promulgada em
1988, constitui nossa maior lei, a que orienta todas as outras. Assim,
nenhuma outra norma de direito em nosso pais pode afrontar os
mandamentos estabelecidos na CF sob pena de declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

Em nosso estudo, veremos como sao criadas as ConstituicOfes, as que ja
tivemos desde o Império, como sdo definidos os poderes do Estado e os
direitos e deveres individuais e coletivos.

O conhecimento de nossa Constituicdo é fundamental para qualquer
estudioso do direito e, em especial, para todos os cidadaos brasileiros.

2.1 O Estado
2.1.1 Conceito de Constituicao

Constituicao é uma lei. A diferenca entre ela e as outras leis é que ela,
Constituicdo, € a lei maior, a que orienta todas as outras.

E, também, a lei que define a forma do Estado e a forma e o regime de
governo.

Define ainda os poderes do Estado e, no Brasil, a estrutura dos Estados e
Municipios.

Além da dimensdo do Estado, seus deveres e poderes, estabelece ainda os
direitos fundamentais de todos os cidadaos, brasileiros e estrangeiros, que
aqui residam.

A Constituicdo recebe outras denominacdes, como Carta Magna, Lei Maior e
outras.
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No Brasil estamos atualmente na sétima Constituicdo. Ha paises, como o0s
Estados Unidos que, desde sua independéncia, tém uma s6, promulgada
em 1787.

2.1.2 Nocgodes de Estado, formas e regimes de governo

A nossa CF inicia-se com o seguinte texto:

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

1l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou, diretamente, nos termos desta Constituicao.

Ja no art. 1° podemos destacar varias definicbes e conceitos.

O Brasil € uma Republica. E uma Federacido e é indissolavel a unido dos
Estados e Municipios. E Estado Democratico de Direito.

Também nesse art. 1° estdo dispostos alguns dos principios ou
fundamentos que orientam nosso pais. Somos um Estado Soberano,
respeitamos a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a livre iniciativa,
a valorizacdo social do trabalho e o pluralismo politico.

Veremos, a seguir, o significado de boa parte desses conceitos.

Estado

Estados sdo entidades soberanas. Ou seja: ndo se submetem ao ordena
mento juridico de outras na¢cdes ou paises.

Conceitualmente, o Estado:

E pessoa juridica formada por um povo que vive em um
determinado territdorio e subordinada a uma autoridade soberana.

O Brasil adota a forma Federativa de Estado, ou seja, € um Estado dividido
em territorios (Estados Membros e Municipios).
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Essa forma de Estado estabelece poderes autbnomos as suas entidades
participantes, mas nao oferece soberania.

Outra forma de Estado que existe é a Unitaria, em que ha um unico poder,
central, sem a divisdo em unidades menores. Entre outros encontramos a
Franca e a Italia como Estados Unitarios.

Formas e Regimes de Governo

Vimos que o Brasil € uma Republica Federativa e constitui-se em um Estado
Democratico de Direito.

Logo é Federacéao, € Republica e € Democracia.

Republica é uma forma de governo. Atualmente, no mundo, existem
Monarquias e Republicas.

Monarquia é governo de uma autoridade permanente, o monarca. Mesmo
em sua forma parlamentarista, ha a figura de um chefe de Estado, como na
Espanha e Inglaterra.

Republica é governo transitério, temporario,com governantes eleitos para
um certo e determinado periodo.

O Brasil é Republica e é democratica, isto €, os governantes sao eleitos
pelo povo, escolhidos democraticamente por meio do sufragio universal (o
voto de todos).

Somos uma Republica Democrética Presidencialista.

Dois sdo os regimes de governo: Parlamentarista, o governo de um
parlamento, com um primeiro-ministro. Esse regime de governo surge na
Europa, nas monarquias, em que o0 monarca (chefe do Estado) divide o
poder com um primeiro-ministro (chefe do governo) , nomeado dentre os
membros do parlamento.

No Presidencialismo ha a figura de um unico chefe de Estado e de governo.
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2.1.3 Poder Constituinte

JA4 sabemos que os paises tém a sua Constituicdo. E como nascem as
Constituicbes?

A Constituicdo nasce de um instituto denominado Poder Constituinte. E por
esse poder que um grupo de pessoas elabora o que serad a Constituicdo de
seu pais.

Em 1988, por um Congresso Constituinte, o Brasil ganhou sua sétima
Constituicao.

As Constituicdes podem ser criadas a partir de Assembléias Constituintes
ou de Congressos Constituintes.

A diferenca ¢é pequena. Na primeira, o povo escolhe pessoas
exclusivamente para escrever a Constituicdo e, ao terminar a tarefa, a
Assembléia é extinta.

Na segunda sao eleitos deputados e senadores que, além de suas funcdes
normais, também devem escrever a Constituicao.

Esse processo, de criacdo de uma Constituicdo, chama-se poder originario.
Além da criacdo ou elaboracdo da Constituicdo, também podem ser
convocados tanto Congresso quanto Assembléia para uma reforma da
Constituicao atual.

A essa forma, da-se o nome de poder constituinte derivado.

Isso se da porque a Assembléia formada para a revisdo ou reforma da
Constituicado é criada no ambito desta e somente tem poderes restritos, nao
podendo gerar uma nova Constituicao.
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Originario > Cria uma nova Constituicdo

Poder Constituinte s
Derivado n Reforma a Constituicdo em

vigor

Processo legislativo

A lei nasce por intermédio do processo legislativo. Esse processo esta
definido nos arts. 59 a 69 da CF.

Processo legislativo é o conjunto de regras que disciplina a
elaboracéo da lei.

O processo legislativo prevé a elaboracédo de:

Emendas a Constituicao;
o Leis Complementares;

) Leis Ordinarias;

. Leis Delegadas;

o Medidas Provisorias;

o Decretos legislativos;

o Resolucbes.

Repare que a Constituicdo Federal ndo esta entre as normas integrantes do
processo legislativo.lsso se d& por ser a Constituicdo antecedente ao
processo definido na propria CF.

Todas as demais normas legais passam por um processo chamado processo
legislativo.

Cada uma delas tem uma caracteristica particular e um processo exclusivo.
Emendas a Constituicao

A Constituicdo deve ser duradoura. N&ao deve ser modificada
aleatoriamente, nem conforme ocorram crises no pais. Mesmo assim,
convém que sejam previstas as normas pelas quais a Constituicdo possa
ser modificada.

Essas normas definidas na prépria Constituicdo estabelecem a possibilidade
de edicdo de Emendas a Constituicdo. Sado normas que visam alterar a
Constituicdo. S&o artigos que se inserem na CF de forma a modificar o
texto anterior, acrescentando ou mesmo eliminando os ja existentes.
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Por serem de tdo grande importancia, exigem para sua aprovacdo um
quorum?! bastante elevado e uma grande quantidade de votos a favor. A
Emenda é apresentada em qualquer uma das duas casas: Senado ou
Camara, e deve obter na casa inicial 3/5 dos votos dos seus membros em
dois turnos. Isto &, precisa ser aprovada por 3/5 em uma votacao e por 3/5

em uma nova votacao.

ApOs isso, segue para a outra casa, chamada casa revisora, que também
deve aprovar o projeto (PEC — Projeto de Emenda a Constituicdo) em duas
votacgdes, pelos mesmos 3/5 dos membros da casa em cada uma delas.

Emendas Constitucionais ndo podem alterar todo o texto da Constituicao.
Ha uma restricdo constitucional, chamada de Clausulas Pétreas,
estabelecida no art. 60, § 4°, que determina:

8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e as garantias individuais.

Essas quatro restricdes garantem que:

o nosso Estado jamais sera dividido, como pretendem alguns
separatistas;

o Nnosso povo votara, sempre, de forma direta, isto é, cada pessoa tem
um voto, de forma secreta, ou seja, sigilosa e, ainda, que todos os
brasileiros podem votar (o voto universal s6 restringe o voto do menor de
16 anos e os conscritos, que servem o servi¢co militar obrigatério);

o os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, embora devam sempre
permanecer harménicos, ndo podem ser incorporados, uns pelos outros;

o sdo perpétuos os direitos e as garantias estabelecidos em nossa
Constituicao.

Nao se cogita estabelecer a pena de morte nem acabar com o direito de
propriedade, tampouco extinguir o habeas corpus, entre outros direitos
conquistados.

Leis Complementares

1 Quorum: NUGmero minimo de pessoas presentes exigido por lei ou estatuto, para que um
6rgéo coletivo funcione.
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Sado leis que complementam, regulamentando o texto constitucional.
Exigem, para sua aprovacdo, a maioria absoluta® dos votos de cada uma
das casas do Congresso.

Leis Ordinarias

S&o as leis de ordem, as leis que orientam todas as atividades do pais.
Entre elas podemos destacar os codigos (Civil, Penal, Comercial,
Processual, Defesa do Consumidor, Lei do Inquilinato, Lei de Faléncia, entre
outros).

Exigem para sua aprovacdo a maioria simples, desde que presente a
maioria absoluta de cada casa. Obtém maioria simples® a lei, em cuja
votacao o numero de aprovacfes é maior do que o numero de reprovacgdes.

Leis Delegadas

Sao leis, em que o Congresso delega ao Presidente da Republica o poder
para elaborar e promulgar determinada lei. Essa delegacdo é uma
transferéncia de poder do Congresso e é feita por uma Resolucdo. Nem
toda matéria pode ser objeto de delegacédo, conforme determina o art. 68
da CF, em seu § 1° . Essas leis se equiparam as leis ordinarias e podem ser
por essas emendadas ou revogadas.

Medidas Provisorias

Sao uma novidade em nosso ordenamento juridico. Vieram com a nova
Constituicao de 1988, substituindo o antigo Decreto Lei. Esta definida no
art. 62, com a seguinte redacao:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las,
de imediato, ao Congresso Nacional

Para sua edicdo ha exigéncia de relevancia® e urgéncia. Tanto a relevancia
quanto a urgéncia expressas no texto dizem respeito a sociedade como um
todo. Nao se admite edicdo de Medida Proviséria para assunto que nao seja
de cunho geral e nem requeira urgéncia para sua adocao.

As Medidas Provisoérias sofreram uma modificagdo em sua forma. Agora,
vigoram por 60 dias com direito a uma reedicdo por mais 60 dias.

Ndo sendo votada em plenario do Congresso, passa a obstruir toda e
qualquer votacado, até que seja votada.

2.1.4 Da organizacao dos poderes

2 Maioria absoluta. Nimero igual ou superior & metade do total dos votos e mais um ou mais
meio.

3 Maioria simples. Considera somente os votos a favor e os votos contrarios. Desconsideram-
se as abstencdes e vence a posi¢ao (favor ou contra) que mais votos alcancar.

4 Relevancia: Grande valor, conveniéncia ou interesse; importancia, relevo.
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JA sabemos que sado trés os poderes do nosso Estado: Legislativo,
Executivo e Judiciario.

Essa cléssica triparticdo dos poderes tem o intuito de fazer com que, quem
faz as leis, ndo as execute nem as julgue. Quem as executa, ndo as
produza e ndo as julgue. E quem as julga, ndo as elabore nem as execute.

Legislativo

Esse é o poder encarregado da aprovacgao das leis e da fiscalizacdo dos atos
do Executivo. Ha legislativo nos trés niveis de nosso Estado: Federal,
Estaduais e Municipais. H4 também o legislativo do Distrito Federal.

O legislativo federal é formado pelo Congresso Nacional, composto por
Senado e Camara dos Deputados.

No Senado, encontram-se 0s representantes dos Estados Membros, ao todo
81, sendo trés por Estado e pelo Distrito Federal.

A Céamara dos Deputados é composta por 513 deputados que sdo o0s
representantes do povo. A distribuicdo é feita de forma proporcional ao
numero de eleitores dos Estados, cabendo a maior bancada a Sao Paulo,
com 70 deputados.

O Legislativo Estadual é a Assembléia Legislativa que abriga os Deputados
Estaduais e, no caso do DF, os Deputados Distritais, com bancada
proporcional a bancada federal de cada Estado.

O Legislativo Municipal é a Camara Municipal que abriga os vereadores.
Executivo

E o poder encarregado de conduzir as politicas publicas nacionais, da
execucéo das leis e de cuidar das rela¢cfes internacionais.

E também dividido pelos trés niveis de Estado: a Presidéncia da Republica,
0 O0rgdo executivo federal; o governo dos Estados, o 6rgdo executivo
Estadual e as Prefeituras Municipais, os 6rgdos executivos Municipais.

Todos eles sdo eleitos por um periodo de quatro anos, permitida uma
reeleicao.

Cada um dos niveis de Estado admite 6rgaos auxiliares diretos do poder
Executivo. A Presidéncia da Republica conta com os Ministérios e o0s
Estados e Municipios contam com as Secretarias de Estado.

Judiciario

Judiciario é o poder encarregado de resolver as questbes que se
apresentem quer entre Estado e sociedade, quer entre os membros da
sociedade entre si.

Esse poder é o unico que se distribui somente entre os niveis Federal e
Estaduais.
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No nivel Federal temos a Justica Federal com suas Varas Federais
distribuidas pelas capitais e principais cidades dos Estados e os tribunais
superiores: Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

No nivel Estadual, temos a Justica Estadual, denominada Justica Comum,
composta por Varas Estaduais, Varas Especiais e Tribunais de Justica.

Nesse poder, o acesso ndo se da por meio eleitoral, como nos outros dois
poderes. Também nao tém mandato periédico seus membros, sendo
vitalicios.

O acesso € por concurso publico nas primeiras instancias e por promocgao
nas instancias superiores. Ha, complementarmente, o chamado 5°
constitucional, pelo qual sdo nomeados, escolhidos em lista multipla,
representantes do Ministério Publico (Promotoria Publica) e advogados.

Para os dois tribunais Superiores: STF e STJ, os ministros sdo escolhidos e
indicados pela Presidéncia da Republica.

2.1.5 Do controle da constitucionalidade das Leis

Como vimos anteriormente, a Constituicdo €é o indicador das leis

infraconstitucionais. Isto é: todas as leis devem respeito a Constituicdo e
nao podem desrespeitar os principios e as exigéncias nela estabelecidas.

Nem sempre acontece esse respeito. Vez por outra, uma lei desgarra e
contém em seu bojo normas que ferem a Constituicdo ou desrespeitam os
principios nela estabelecidos.

Para isso, existe o que se chama Controle da Constitucionalidade das Leis.

Esse controle é exercido pelo Juiz nos casos isolados, sempre que
provocados pelos interessados. Assim, qualquer pessoa que se sinta
ofendida por uma lei e entenda que sua constitucionalidade é duvidosa,
pede em juizo que o Juiz repare o dano e pode ai obter a solucao.

Essa decisdo do Juiz ndo atinge qualquer outro caso. SO se presta para
auxiliar aquele que recorreu ao juizo. Outros casos devem exigir a mesma
providéncia, para que tenham o mesmo beneficio.

Em grande escala, quando o problema afeta toda a sociedade, € proposta
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) junto ao Supremo
Tribunal Federal, o guardido maior da Constituicao.

Aceita a ADIn pelo STF, a norma agressora, lei federal ou estadual perde
sua vigéncia e ndo se aplica mais a caso nenhum.

2.2 Dos Direitos e Garantias Fundamentais

A Constituicdo Federal reserva um titulo (titulo 1l) somente para os Direitos
e Garantias Fundamentais.

Esse titulo é dividido nestes capitulos:
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I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Il — Dos Direitos Sociais;

11l — Da Nacionalidade;

IV — Dos Direitos Politicos;

V — Dos Partidos Politicos.

E uma verdadeira Declaracdo de Direitos, constante na Constituicdo. Ha
uma distingdo entre Direitos e Garantias. Direitos sdo principios e normas
estabelecidos e colocados a disposicdo dos cidaddos. Garantias sdo o0s
instrumentos de que a sociedade dispde para obtencdo dos seus direitos.

2.2.1 Instrumentos de garantia constitucionais
No Titulo Il temos cinco instrumentos de Garantia Constitucional.
Sao eles:

Habeas corpus é o mais tradicional instrumento de garantia de direitos. Diz
respeito a manutencdo da capacidade de ir e vir de cada cidadao, mas
somente em funcado de abuso de poder

ou por ilegalidade. Pode ser concedido em carater preventivo, em casos em
que se pretenda impedir a ilegalidade ou o0 abuso antes de sua ocorréncia e
em carater repressivo, em casos em que ja tenha ocorrido qualquer um dos
dois afrontamentos.

LXVIII - conceder-se-a “habeas corpus” sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocéo por ilegalidade ou abuso de poder;

Habeas-data é um instrumento novo, inexistente em nossas Cartas
anteriores. Por ele, o paciente garante acesso a informac0fes relativas a sua
pessoa, constantes em registros ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

LXXII - conceder-se-a “habeas-data”:

a) para assegurar o conhecimento de informacfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

Mandado de Seguranca € um instrumento que completa os dois anteriores.
De fato, no préprio texto constitucional, art. 5°, inciso LXIX:

LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito

liquido e certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas-data”,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
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publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes do Poder
Publico;

Mandado de Injuncdo — novidade juridica acrescentada na nova
Constituicdo. Serve para obtencdo de direitos e liberdades estabelecidas na
Constituicdo e das vantagens relativas a nacionalidade e a cidadania:

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;

Além desses quatro instrumentos de obtencdo de direitos relativos a
prépria pessoa interessada, ha mais um, a acdo popular, cujo objetivo é
anular qualquer ato praticado contra o patrimdnio publico, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural da
nacao:

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

A acao popular é um instrumento Util para a preservacédo de nossa historia,
nossa cultura e para impedir abusos de autoridades.

2.2.2 Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Esse capitulo (art. 5°) contém 78 incisos e podem ser agrupados em areas
de direitos.

Podemos destacar :

a - o0s principios la constantes, como o0 da isonomia, consagracdo da
igualdade de todos em relacdo as leis (caput e inciso I), o da legalidade
(inciso I1), o da irretroatividade da Lei (incisos XXXVI e XL).

A consagracao desses principios € fundamental em um estado de direito.

A igualdade, por exemplo, embora sempre tenha sido declarada nas
ConstituicOes anteriores (ver C.F. 1967 — art. 150, 8 1° - Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e
conviccOes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.), possibilita
abusos, como a discriminacéo social e racial.

No entanto, somente a partir dessa nova e atual Constituicdo foram
refreados alguns preconceitos mais tradicionais de nossa patria, como a
discriminagdo social em elevadores de edificios residenciais, como a
desigualdade mantida entre homens e mulheres e outros.

b - os direitos religiosos (incisos VI, VII e VIII), como liberdade de culto,
assisténcia religiosa, respeito a crenca.
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7 s

Como nosso pais é laico, isto €, ndo adota religido oficial, é importante a
determinacado do respeito a todas as crencgas, cultos e religides.

c - os direitos referentes a privacidade, a honra, a imagem e inviolabilidade
do lar (incisos X e Xl) e sigilo de correspondéncia e comunicacdes de
dados, telegraficas e telefénicas (inciso XII).

7

Esses sdo direitos de importancia impar. Assim é a inviolabilidade do lar,
impedindo que seja invadido, com excecédo de flagrante delito ou desastre.
O desrespeito a esses direitos assegura, ao ofendido, a indenizagcdo por
dano material e moral.

Dentre esses direitos protegidos constitucionalmente, ha uma polémica a
respeito da garantia do sigilo bancario, pretendido por alguns, como
incluido na comunicacao de dados.

Nao podemos, nesse capitulo, discutir essa questdao, mas podemos
apresentar, para seu conhecimento, alguns dados fornecidos pela Receita
Federal. Leia, reflita e forme sua opinido a respeito da proibicdo do acesso
aos dados bancarios e fiscais de alguns contribuintes, conforme Barros®.

(a) 62 pessoas fisicas, que declararam perante a Receita Federal suas
condicOoes de isentas de imposto de renda, tiveram movimentacao
financeira anual acima de R$ 10 milhdes, totalizando R$ 11,03 bilhdes;

(b) 139 pessoas fisicas omissas perante a Receita Federal tiveram
movimentacao financeira anual acima de R$ 10 milhdes, totalizando R$
28,92 bilhdes;

(©) 45 pessoas juridicas incluidas no SIMPLES (pressupde receita bruta
anual inferior a R$ 120 mil) tiveram movimentacgéo financeira anual acima
de R$ 100 milhdes, totalizando R$ 53,21 bilhdes;

(d) 46 pessoas juridicas que declararam perante a Receita Federal suas
condicOes de isentas de imposto de renda tiveram movimentacao financeira
anual acima de R$ 100 milhdes, totalizando R$ 18,39 bilhdes;

(e) 139 pessoas juridicas omissas perante a Receita Federal tiveram
movimentacdo financeira anual acima de R$ 100 milhdes, totalizando R$
70,96 bilhoes.

d - os direitos referentes a liberdade de expressdo (inciso 1V), de
locomocgdo (XV), de exercicio profissional (incisos XIlIlI e XIV), de reunido
(inciso XV e XVI) e de associagao (incisos XVIII e XX).

Aqui se garante a todos o direito de estabelecerem os préprios nucleos
sociais, politicos e profissionais. Inclusive, indiretamente, garante o direito
de greve.

5 Barros, Aldemario Ara(jo - A Constitucionalidade da Transferéncia do Sigilo Bancério para o
Fisco preconizada pela Lei Complementar N© 105/2001
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Houve tempo em que era permitido o direito de greve (idos de 1970), mas
proibido o direito de reunido, o que, de forma indireta, impossibilitava os
movimentos de organizagcdo das greves e, assim, inibia sua formacéao.

e - os direitos de propriedade, autoria e heranca (incisos XXII, XXVII e
XXX).

Esses direitos sdo consagrados no mundo ocidental. O respeito a
propriedade e sua transmissao aos herdeiros.

f - os direitos coletivos referentes a propriedade particular, por sua funcéo
social (inciso XXI1l e XXIV).

Aqui se cuida dos direitos da sociedade em detrimento dos interesses
particulares. Estabelece esse item o direito de desapropriacdo de bens
particulares, sempre que esses bens tenham um interesse maior a
sociedade. Claro que, a0 mesmo tempo em que permite a desapropriacéo,
necessaria por utilidade publica ou interesse social, se garante o direito a
indenizacéo, prévia e em dinheiro.

g - a defesa do consumidor (inciso XXXII).
Constam da defesa do consumidor:

e a garantia de acesso ao judiciario e o respeito ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

. direitos de defesa;

o a protecdo contra discriminagdo atentatdéria de direitos e liberdades
fundamentais e o racismo;

o direitos penais;
o direito de inocéncia até prova em contrario.
2.2.3 Dos Direitos Sociais

Os direitos sociais estdo descritos no art. 6°. Compreendem variados
direitos que devem ser garantidos pelas leis nacionais. Seu texto diz
exatamente:

Art. 6°. Sado direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social,a protecdo a maternidade e a
infancia,a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais estao no art. 7° distribuidos
em seus 34 incisos.

Nesses incisos encontramos a protecdo ao salario, seguro desemprego,
fundo de garantia por tempo de servico, salario minimo nacional, piso
salarial por categoria profissional, irredutibilidade do salario (com

BN

restricbes), 13° saléario, férias, licenca a gestante e licenga paternidade,
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jornada de trabalho, aviso prévio, aposentadoria, igualdade entre
trabalhadores avulsos e os com vinculo empregaticio, entre outros.

3. DIREITO ADMINISTRATIVO

Aqui iniciamos o estudo do Direito Administrativo, o direito que trata da
determinacdo dos poderes do Estado Administrador. O Estado, embora
tenha seus trés poderes, exerce em todos eles uma atividade
administrativa. Esse é o objeto do presente estudo.

3.1 Da Administracao Publica
3.1.1 Introducéao

Vimos que o Estado possui ou é dividido em poderes, trés, na verdade:
Legislativo, Executivo e Judiciario. Sabemos também quais sdo as principais
funcdes de cada um deles.

Por exemplo, sabemos que o Judiciario tem como principal funcdo a solugao
de casos em que surjam duvidas ou conflitos juridicos. Mas é certo que o
Judiciéario, para desenvolver essa atividade, necessita de material humano,
de equipamentos, de material de escritério, méveis, prédios, veiculos, entre
outros.

Todo esse aparato, que nao pertence a atividade principal do poder
judiciario, deve ser contratado, adquirido, alugado, utilizado, enfim.

O Estado n&o pode, a bem da moralidade e da garantia do uso dos bens
publicos, contratar aleatoriamente seus funcionarios. Ha de escolhé-los pelo
concurso publico.

Também n&o pode comprar seus equipamentos na loja da esquina.

Nem alugar ou comprar o primeiro prédio que encontre, nem o0 primeiro
veiculo que ache bom.

Tudo deve ser feito, na administracdo do Estado, de forma burocratizada,
possibilitando a maior transparéncia e a maior licitude.

Além disso o Estado, por seus representantes, exerce um grande poder.

Esse poder ndao pode ser aplicado ou usado arbitrariamente, isto é,
conforme a vontade do agente publico, sem restricdes nem condi¢des.

Ainda ha mais. O Estado é o0 encarregado de atender a todas as
necessidades da populacdo. Para tanto deve montar um corpo de atividades
que supra a contento tais clamores. Nao podendo realizar tudo, o Estado
delega poderes a terceiros, para que realizem muitas dessas atividades.

Como se percebe, o Estado administra. E como administrador deve seguir
regras.
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Uma vez que a atividade estatal esta relacionada diretamente aos anseios
da populacdo, pode e deve ter uma certa preferéncia nos seus contratos, ja
que tudo o que contrata é para o bem do servigo publico.

De forma indireta, acabamos de definir o Direito Administrativo.

Direito Administrativo é o conjunto de normas que regulamentam a
atividade administrativa do Estado, seus agentes e seus servigos.

3.1.2 Da Administracdo Publica
3.1.2.1 Poderes e deveres do administrador publico

O administrador publico tem poderes, sem o0s quais ndo ha como
administrar.

Mas, na administracdo publica, sempre que se delega um poder a um
agente, simultaneamente, a este se delega um dever.

E o que se chama Poder-Dever de agir. O agente publico tem poder de agir,
mas tem também o dever de agir.

Por exemplo: o Prefeito tem poder de exigir o imposto predial de todos os
imoveis de seu Municipio. Mas tem, também, a obrigacdo de exigir esse
imposto, no prazo certo, sob pena de ser responsabilizado pela nao-pratica
do ato.

H& uma maxima que exprime bem essa situacao:
Ao cidaddao comum é dado fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Ao administrador é dado fazer tudo o que a lei manda.

Os poderes do agente publico podem ser: Vinculado ou Discricionario.

7

Vinculado é o poder que permite ao agente executar suas atividades
exatamente conforme as exigéncias da lei. Por exemplo: a lei determina,
em certos casos, a aplicacdo de multa. Assim, resta ao agente publico
cobrar essa multa.

Discricionario, que nao se confunde com arbitréario, é o poder do agente de
executar suas atividades dentro de uma quantidade de opc¢des, todas
legais. Por exemplo: a lei possibilita ao agente que aplique uma multa ou,
simplesmente, uma adverténcia. O agente pode escolher, entre as duas
penalidades, a mais condizente com o caso.

3.1.2.2 Poder de policia

Cabe a administracdo publica exercer o controle e bom uso, por parte dos
particulares de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proéprio Estado.

A ela, administracao publica, é reservado o poder de fiscalizar as atividades
e 0S usos e autuar toda e qualquer irregularidade que encontre.
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Nao se confunde essa atividade do administrador com a da policia judiciaria
ou de manutencdo da ordem publica.

Estas ultimas se dirigem a manutencdo da ordem por parte das pessoas e a
policia administrativa tem sua funcao restrita ao uso de bens, atividades e
direitos.

Umas agem em relacdo as pessoas (policia judiciaria ou de manutenc¢ao); a
outra, em relacéo as coisas (policia administrativa).

3.1.2.3 Organizagcdo administrativa

A administracdo publica brasileira divide-se em:
e Administracao Direta;

¢ Administracao Indireta.

7

A Administracido Direta é a exercida pelos préprios 6rgaos de Estado,
ministérios, secretarias, reparticdes e outros. Esses 6rgaos nao sao dotados
de personalidade juridica proépria.

Todos os 6rgaos da Administracdo Direta se subordinam a entidade maior
que os agrega: Unido, Estados Membros e Municipios.

Assim, temos a Unido ou o Governo Federal com seus Ministérios e
Secretarias, como: Ministério da Comunicacdo, Ministério da Cultura; os
Estados e Municipios com suas secretarias, como: Secretaria da Educacao,
Secretaria da Fazenda e outras.

A Administracédo Indireta pode ser subdividida em:

e Autarquias;

e Empresas Publicas;

e Sociedades Anbnimas de Economia Mista;

e Fundacbes Publicas.

Autarqguias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei, com
patriménios préprios e atribuicdes tipicas de Estado.

Diferente de todas as demais entidades da Administracdo Indireta, é a
Unica a exercer atividade tipica da Administracdo Publica. Assim, as
autarquias € negada a possibilidade de exercer atividades econdmicas,
restritas estas aos agentes econdmicos privados. (lves, 501; Hely, 283)

Além das Autarquias, existem também as entidades para estatais. Estas

sdo pessoas juridicas de direito privado, também autorizadas por lei, com
patriménio publico ou misto.
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Exercem funcado social ou econdmica, conforme sua determinacdo. Entre as
que exercem funcdo social, encontramos SESI, SENAI, SESC. E, entre as
que exercem funcdo econbmica, encontramos Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal e Emurb.

Empresas publicas

Empresas publicas sdo entidades de direito privado, embora sejam de
capital publico. Sdo criadas para exercer atividades econdmicas, nao
préprias de Estado. Essas atividades devem ser restritas a necessidade
imperiosa ou conveniéncia administrativa. Assim sao entendidas as
atividades necessarias ou estratégicas que nao podem ou nao devem ser
desempenhadas pelos particulares. E possivel uma fabrica em regido, onde
nao haja interesse do particular em estabelecer-se ou ainda a criacdo de
uma inddstria de armamentos pesados, por exemplo.

Sociedades an6nimas de economia mista

Sdo sociedades com todas as caracteristicas das empresas privadas,
criadas na modalidade de sociedades por acdes. A sua grande diferenca ou
0 seu maior predicado é ser constituida por capital predominantemente
publico, do Estado. Pode exercer atividade lucrativa e econdémica. E
também entidade de direito privado.

Fundacgdes publicas

Sao entidades dotadas de patrimbnio publico que exercem atividades de
interesses sociais ou coletivos, como os de educacdo, ensino, pesquisa,
assisténcia social, entre outros.

Diferem das autarquias por serem aquelas personalidade de direito publico
e estas de direito privado.

3.1.2.4 Servigos Publicos Delegados

Além dos servigcos prestados pelos 6rgdos da administracdo direta e pelos
prestados pela administracdo indireta (autarquias, empresas publicas, de
economia mista, fundacbes e paraestatais sociais), o Estado também
delega servicos a terceiros em trés modalidades:

e Concessao de Servicos

e PuUblicos; Permissao;

e Autorizacao.

Delegar servicos, ou seja, transferir a execucdo de servigcos por terceiros, é
uma forma de o Estado conseguir suprir varias necessidades ou anseios da
comunidade, sem precisar, diretamente, envolver-se nessas atividades. Por

exemplo, os servicos de telecomunicacdo fazem parte do servigco delegado
a terceiros.

Concessao
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E modalidade de delegacdo em que o particular (concessionario) executa
determinado servigco, por prépria conta e risco e no proprio nome. Esse
servi¢co € remunerado por tarifa, que € o preco do servi¢co, e a concesséo é
objeto de contrato ou norma legal. A atividade de fornecimento de energia
elétrica € um bom exemplo de um servi¢co executado por concessao.

Os servicos oferecidos em concessdo sdo aqueles que o Estado considera
préprios e privativos do Poder Publico. Nao ha transferéncia de titularidade
nessa concessdo, mas tdo-somente o exercicio de uma atividade publica.
Além disso, certos servicos, considerados de execuc¢ao exclusiva do Estado,
como saude, educagao e segurancga, ndo podem ser objeto de contrato de
concessao.

Permissao

Esta modalidade de delegacdo € semelhante a da concessdo. A Permissao
nao é cedida por contrato, e, sim, por ato unilateral do Poder Publico.
Nessa modalidade a Administracdo estabelece o0s requisitos para a
prestacdo do servico e delega a execucao a particulares (permissionarios)
que demonstrem capacidade para seu desempenho.

Autorizacao

A autorizacdo é modalidade de delegacdo em que a Administracdo consente
a particulares, por ato unilateral e precéario, a execugado de servicos que
atendam interesses coletivos, sem regulamentacdo especifica. Ha, também,
remuneracdo tarifada, ou seja, 0s precos sdo estabelecidos pela
Administracao.

Administragao
Direta Estados (Ministérios, Secretarias, Repartigoes,
entre outros.

Autarquias
Administracdo / Empresas Publicas
Indireta Sociedade de Economia Mista

Fundagdes Publicas

. Concessao
Servicos ‘
Delegados Permissao
Autorizagdo

3.2 O Estado e a forma de contratar
3.2.1 Contratos administrativos

Contratos sdo acordos de vontades das partes. Sédo firmados livremente
pelas partes, criando direitos e obrigacbes reciprocas. Nos contratos
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administrativos, deve prevalecer a vontade do Estado, ja que se prestam
sempre ao atendimento das necessidades da comunidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

7

Contrato Administrativo € o ajuste que a Administracdo Publica, agindo
nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa,
para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condi¢cbes
estabelecidas pela prépria Administracao.

O contrato administrativo, ao contrario do contrato comum, por dirigir-se a
consecucdo dos objetivos de interesse publico, necessita ter as condi¢cdes
estabelecidas pela Administracdo, ndo se admitindo a possibilidade de
imposicao da vontade do contratado a respeito das condicdes.

Possui clausulas exorbitantes, as que criam vantagens para a
Administracdo contratante.

Séo elas:
Alteracéo e resciséo unilateral do contrato

Por essa clausula, a Administracao pode alterar as clausulas de um contrato
em andamento ou mesmo rescindir esse contrato, sempre que nao seja
mais de interesse publico.

Equilibrio econémico-financeiro

Como o contratado objetiva certo lucro quando assume o contrato
administrativo, é justo que ele ndo passe a ter prejuizo em caso de
alteracao ou rescisao unilateral por parte da Administracao.

Assim, segundo essa clausula, serd sempre mantida uma equacéo entre o
custo e a remuneracdo pelo servico executado ou suspenso de forma a
indenizar o contratado.

Reajuste de precos e tarifas

Também, para ndo prejudicar tanto o consumidor do servico nem o
fornecedor, é efetuado, periodicamente, um reajuste de precos e tarifas de
forma a permanecer constante o equilibrio econédmico-financeiro.

Controle do contrato e aplicacdo de penalidades contratuais

A Administracdo, € permitido exercer o controle do cumprimento do
contrato e a aplicacdo de penalidades de forma a garantir sua boa
execucao.

Somente a Administracdo € reservada a possibilidade de aplicar
penalidades diretamente aos contratados e essa clausula é mera
decorréncia do poder do Estado de acompanhar, modificar e controlar a
execucdo do contrato. De nada valeria esse controle se ndo pudesse a
Administracao aplicar penalidades nos casos necessarios.
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3.2.2 Licitacado publica

O Estado contrata pessoas e servicos, vende, compra, realiza obras. O
contrato, visto anteriormente, s6 se realiza, em regra, apds efetuado o
processo licitatorio.

E licitacdo publica, segundo Hely Lopes Meirelles, conforme se Ié:

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

Atualmente, a licitacdo publica é regida pela Lei 8666/93 e alteracdes.

E um procedimento formal, publico, que visa a igualdade dos participantes,
ao respeito ao sigilo das propostas e a vinculacdo ao edital. Obriga, ainda,
ao julgamento objetivo e a adjudicacdo compulséria.

Estes sdo os principios que regem a Licitagao Publica.

A Licitacdo tem por objeto a obra, o servico, a compra, a alienacdo, a
locacdo ou a concessao.

Modalidades da licitacao

A Licitacdo apresenta as seguintes modalidades: convite, tomada de preco,
concorréncia, concurso, leilao e pregéo.

As trés primeiras modalidades servem para a contratacdo de obras,
servicos e compras e tem seus limites estabelecidos em valores
monetarios.

Convite

E modalidade bastante simples de contratacdo. Por ela, o 6rgéo interessado
na contratacdo chama, por carta convite, empresas previamente
cadastradas, para que apresentem suas propostas em relacdo ao servigo ou
obra ou compra pretendidos. Presta-se para contratacdes de pequeno porte
ou valor.

Essa modalidade dispensa a publicacdo do edital, mas exige a resposta de
pelo menos trés licitantes com condi¢Oes de contratar.

Tem como limites de contratacdo os valores:

Para obras e servicos de engenharia: R$ 150.000,00;
Para compras e outros servicos: R$ 80.000,00.
Tomada de preco

E uma modalidade intermediaria. Exige publicidade, ou seja, a publicacio
dos editais é obrigatoéria.
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Além do chamamento das empresas previamente cadastradas, obriga a
Administracdo ao envio de edital as entidades de classe que as
representam. Exige julgamento por comisséao.

Tem como limites de contratacdo os valores:

Para obras e servigos de engenharia: R$ 1.500.000,00;

Para compras e outros servigos: R$ 650.000,00.

Concorréncia publica

Esta é a mais rigorosa modalidade de contratacdo. Exige edital publico,
aberto a todo e qualquer interessado, utilizada para compras e
contratagcbes de grande valor, Por ser um processo aberto a qualquer
interessado, tem uma primeira fase de habilitacdo preliminar e seu
julgamento é por comissao.

Tem como limites minimos de contratagdo os valores:

Para obras e servicos de engenharia (acima de): R$ 1.500.000,00;

Para compras e outros servicos (acima de): R$ 650.000,00.

Concurso

E modalidade de licitacdo utilizada para escolha de trabalho técnico ou
artistico, basicamente de criacéo intelectual.

Nao exige o formalismo da concorréncia, por ser modalidade especial de
contratacdo, embora exija 0 respeito aos principios da publicidade e da
igualdade entre os participantes.

Leilao

E modalidade utilizada para a venda de bens moveis. N&o exige habilitacdo
prévia e seu processo é instantdneo com as ofertas verbais.

4. DIREITO CIVIL

Direito Civil € o ramo de Direito que trata das relacdes entre as pessoas, 0S
bens e terceiros.

E no Direito Civil que estudamos as formas de contratar e as
responsabilidades, obrigacdes e direitos que existem em relacdo as coisas
de forma geral.

Sua maior fonte é o Coédigo Civil, que estudaremos com bastante cuidado
neste mdodulo. HA uma série de outras leis, como: Cdédigo de Defesa do
Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do ldoso, Lei
de Faléncias, Lei do Inquilinato e muitas outras.
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Todas estas, denominadas leis ordinarias, por representarem 0
ordenamento a ser seguido por todos os cidaddos, compreendem a matéria
de Direito Privado, em particular, o Direito Civil.

O Cddigo Civil contém as regras gerais de relacbes humanas jurl'd'icas e
nele estdo definidos os principais conceitos que orientam a matéria. E novo
o Cddigo, criado pela Lei 10.406/02, em substituicdo ao anterior, criado
pela Lei 3.071 de janeiro de 1916.
O novo Cadigo Civil esta dividido em partes:
Parte Geral:

Livro I — Das Pessoas;

Livro Il — Dos Bens;

Livro 111 — Dos Fatos Juridicos.
Parte Especial:

Livro I — Do Direito das Obrigacdes;

Livro Il — Do Direito de Empresa;

Livro 11l — Do Direito das Coisas;

Livro IV — Do Direito de Familia;

Livro V — Do Direito das Sucessoes.

Nosso estudo se restringe ao estudo da parte Geral e de dois dos livros da
parte especial: das Obrigacdes e das Coisas.

Com esse estudo, o aluno esta apto a compreender o funcionamento do
Direito Civil e a melhor reconhecer seus direitos e as obrigacdes a que esta
sempre relacionado.

4.1 Parte geral

Na parte geral, encontram-se as definicbes e delimitacbes de quem pode
ter direitos e de quem deve assumir as responsabilidades, os deveres.
Também é na parte geral que se descrevem e classificam as coisas sobre as
quais se possam ter direitos e deveres, os bens.

Ainda na parte geral, conheceremos o0s vicios que podem anular os
negocios juridicos, que nada mais sdo do que os fatos e atos sobre os quais
se possam pretender direitos.

Finalmente estudaremos a prescricdo, que é o instituto que define os
prazos que extinguem a pretensao de exigir direitos.

4.1.1 Das Pessoas
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O Cddigo Civil, jA em sua abertura, trata da Personalidade e da Capacidade
das pessoas.

Por Personalidade, entenda-se a quem é dirigido o direito. Somente entes
com personalidade juridica tém direitos na ordem civil.

Duas sé@o as espécies de pessoas com personalidade juridica: as Pessoas
Naturais e as Pessoas Juridicas.

O Cddigo descreve, ja no art. 1°, quem é Senhor de direitos e obrigacgoes.
Art. 1°. Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.
Pessoa Natural

Pessoa natural é o ser humano, a pessoa fisica, como a conhecemos.

O Direito Civil faz uma diferenca entre a pessoa natural nascida com vida e
a nascida sem vida.

Somente as pessoas naturais nascidas com vida tém personalidade civil, de
acordo com o art. 2°. do Cdédigo Civil, embora sejam garantidos os direitos
do nascituro, desde a sua concepc¢ao.

Primeiro vamos saber o que é o nascimento com vida e sua importancia.
Nasce com vida aquele que respira. Ha uma experiéncia de reconhecimento
do nascimento com vida, chamada Docimasia Pulmonar Hidrostatica de
Galeno. Embora tenha o nome pomposo, nada mais € do que uma bacia
cheia de agua onde é colocado o pulméo da criang¢a, agora sem vida.

Caso essa crianca tenha respirado uma Unica vez, ao menos, seus pulmdes
conterao ar e, portanto, o pulméao boiara. Nesse caso, embora tendo vindo
a falecer posteriormente, a crianca tera tido vida e por isso tera direitos e
deveres.

Caso nao tenha respirado nenhuma vez, o pulmédo estara completamente
sem ar e afundara na bacia. Nesse caso, diz-se que nasceu sem vida, assim
ndo tera direitos e deveres.

A grande implicacdo desse reconhecimento ou ndo da vida se d4 nos casos
de sucessdo. A crianca que nasce com vida, pode suceder e, assim,
amealhar um patriménio que sera distribuido aos seus herdeiros, por
ocasido de sua morte.

Mesmo tendo personalidade civil, nem toda pessoa pode exercer
diretamente seus direitos e deveres.

E o que chamamos de Capacidade.

E capaz aquele que pode exercer seus direitos e deveres diretamente, ou
seja, por si so.

Outros ha que s6 podem exercer seus direitos e deveres por um tutor ou
um representante.
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Sao assim divididos os que ndo tém capacidade plena: Absolutamente
Incapazes

Sao aqueles que nédo podem, de forma alguma, exercer quaisquer atos da
vida civil, sem que sejam representados por seus pais ou tutores.

O Cddigo os define, como:
I — os menores de 16 anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Relativamente Incapazes

Sao os incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de exercé-los.
SAao assistidos por seus pais ou curador:

| — 0s maiores de dezesseis anos e menores de dezoito;

Il — os ébrios habituais, os viciados em toxicos e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV — os préodigos.
O fim da menoridade

Segundo o Cddigo Civil, cessa a menoridade aos dezoito anos, quando a
pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil. Porém, ha
outras formas de adquirir a emancipacdo, ou seja, cessar a incapacidade.

S&o elas:

| — pela concessdo dos pais ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independente de homologacéao judicial ou por sentenca
do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;

1 — pelo casamento;

Il — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV  — pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

Vv — pelo estabelecimento civil ou comercial ou pela existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis

anos completos tenha economia praopria.

O fim da existéncia da pessoa natural



A existéncia da pessoa natural se da com a morte, presumida esta quanto
aos ausentes, quando a lei autoriza a abertura de sucessao definitiva.

A nova lei admite a morte presumida que pode vir a ser declarada em casos
de ser extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida.

O direito de personalidade

Este € um novo conceito acrescentado ao novo cédigo e inexistente no
codigo anterior. Segundo esse direito, estao protegidos corpo, nome,
sobrenome e prenome das pessoas, também a indisponibilidade de escritos
e a propria imagem e de 6rgdos para transplante.

Pessoa Juridica

Pessoa Juridica é uma entidade. E o resultado do conjunto de esforcos de
duas ou mais pessoas naturais ou de outras pessoas juridicas. E uma
entidade que tem vida proépria, independente das vidas de seus fundadores,
colaboradores e participantes.

As pessoas juridicas tém direitos e deveres somente delas, ndo obrigam
seus sOCiOS Ou seus acionistas.

Entretanto, ha hoje a possibilidade de descaracterizagao
(despersonalizacdo) da pessoa juridica, o que permite, em alguns casos,
que os soécios sejam alcancados e responsabilizados por responsabilidades
originariamente da pessoa juridica.

Pessoa Juridica de Direito Publico

Sao os Estados (as nacdes) e as divisdes internas de um Estado Federativo
(Estados e Municipios no Brasil, Colénias ou Provincias em outros paises).

As pessoas juridicas de Direito Publico brasileiras sdo a Unidao, os Estados
Membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Exemplos de pessoas juridicas de Direito Publico externo (estrangeiros)
sdo: os Estados Unidos, a Russia, a Argentina.

Pessoas Juridicas de Direito Privado

Sdo pessoas juridicas de Direito Privado, as sociedades (empresas,
inddstrias), as associacfes (os clubes, as confrarias), as fundacbes, os
sindicatos, os partidos politicos.

As pessoas juridicas de Direito Privado ganham vida, isto é, adquirem
personalidade civil, com a inscricdo de seus atos constitutivos no respectivo
registro. (C.Civil, art. 45)

Por respectivo registro, entenda-se o conjunto de entidades a que a nova

pessoa juridica devera responder. Por exemplo: para abertura de uma
fabrica de armas, ha necessidade de autorizacdo das Forcas Armadas e da
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Secretaria de Seguranca Publica. Para abrir uma faculdade, é necesséario
autorizacdo do MEC.

Domicilio

Domicilio € o local onde deve ser procurado o devedor, em qualquer
questao juridica. Sem o domicilio, ndo ha como iniciar uma acao civil,
porque ndo h& como citar o réu, dando-lhe conhecimento do teor da
acusacao que sobre ele pesa.

E de suma importancia o domicilio e deve ser exigido em todo negdcio
juridico que se realize.

Esse é, alias, um problema sério do mundo virtual. Experimente consultar
qualquer site ou pagina da Internet de uma empresa que efetue vendas on-
line e tente descobrir o endereco fisico ou o CNPJ (NUumero de Inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica). Provavelmente, ndo encontrara nada
que a identifique civilmente.

O domicilio, para a pessoa natural, é o lugar onde ela reside, com animo
definitivo, isto é, com vontade real de morar. Nao é considerado domicilio
uma residéncia de verao, praia ou campo. (C.Civil, art. 70)

Para a pessoa juridica, h& algumas diferencas. A pessoa juridica tem como
domicilio o local de sua sede. Caso tenha filiais, cada uma delas &€ também
domicilio da entidade.

Ha, entretanto, uma liberalidade oferecida no Cdédigo Civil. Esta no art. 75,
inciso 1V, que permite a pessoa juridica eleger um domicilio especial, desde
gue este conste em seus estatutos ou atos constitutivos.

4.1.2 Dos Bens

Ja sabemos quem tem personalidade civil, com direitos e deveres na ordem
civil.

Mas é preciso saber sobre ter direitos. Agora, vamos aprender sobre os
bens. E esses bens sdo o objeto do direito, ou seja, o direito volta-se
inteiramente para 0 que as pessoas possam obter, reclamar, transferir ou
garantir.

Bem é toda coisa, material ou imaterial, sobre a qual se possa ter algum
direito juridico e pode fazer parte de um determinado patriménio.

Os bens podem ser divididos em:

- Bens considerados em si mesmos;

- Bens reciprocamente considerados.

4.1.2.1 Dos Bens considerados em si mesmos

Sdo aqueles que existem independente de qualquer outra coisa. Por
exemplo, uma cadeira, um livro.
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De forma interessante, veremos que o0s bens obedecem a uma
classificagdo. Nesse estudo, veremos as principais classificagcbes. O Cdodigo
Civil trata-os de forma particular, como:

Bens Imodveis e Bens Moéveis:

Séo bens imodveis o solo e tudo quanto se lhe possa incorporar natural ou
artificialmente. (Cdodigo Civil, art. 79)

Sado bens moveis o0s bens suscetiveis de movimento préprio, ou de
remocao por forca alheia, sem alteracdo da substéancia ou da destinacao
econdmico-social. (Codigo Civil, art. 82)

Uma forma mais facil de compreender os bens imdveis é por um conhecido
conceito: bem imoével é todo agquele que ndo se possa transportar, sem que
perca sua esséncia.

Claro que esse conceito é mais antigo do que o de casas pré-fabricadas que
podem ser transportadas, mas € uma forma facil de definir esses bens.

Entre os bens moveis, encontramos os animais. E a eles que o codigo se
refere quando trata dos bens suscetiveis de movimento proéprio.

Bens Fungiveis e Consumiveis

Sao bens fungiveis 0os que possam ser substituidos por outro de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Por exemplo: um saco de feijdo. Sempre
pode ser substituido por outro saco de mesma qualidade e peso. O dinheiro
€ um bem tipicamente fungivel. Tal seria se uma pessoa pudesse exigir em
pagamento de uma divida, exatamente, as mesmas notas que havia
cedido.

Bens consumiveis sdo aqueles, cujo uso importa destruicdo imediata.

Bens Divisiveis e Indivisiveis

Bens divisiveis sdo aqueles que podem ser fracionados sem alteracdo de
sua substancia, diminuicdo consideravel de valor ou prejuizo do uso a que
se destina.

Imaginem uma grande gleba de terra a qual se pretenda lotear. Cada lote,
que é um fracionamento da gleba maior, € um ente novo, mas nao perde

seu valor e nem prejudica 0 uso a gue se destina.

Indivisiveis, ao contrario, sdo aqueles que nao podem ser fracionados sem
prejuizo de sua esséncia.

Um automovel, se tem suas pecas separadas, ndo se presta mais ao uso a
que se destina e, eventualmente, tem seu valor diminuido.

Classificacdo dos Bens considerados em si mesmos:

Moveis e Imoveis;
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Fungiveis e Infungiveis; Consumiveis;
Divisiveis e Indivisiveis.
4.1.2.2 Dos bens reciprocamente considerados

Os bens, além de sua importancia em si mesmos, podem ser objeto de uma
relacdo estabelecida entre dois bens ou entre benfeitorias que neles se
produzam.

O primeiro ponto a considerar é a distingao entre:
Bens Principais;
Bens acessorios.

Bem principal é todo aquele que existe por si sO, abstrata ou concreta
mente.

Um carro é um bem principal. Uma televisao é um bem principal.
Bem acessoério é aquele que depende do principal.

Uma tela para pintura, em seu estado natural, € um bem principal. Apés a
realizacdo da pintura, essa tela passa a ser acessoério da pintura, nao
podendo dela ser extraido.

Em principio, o acessoério sempre acompanha o principal e deste faz parte.

Sao também consideradas acessorios as benfeitorias. Estas sdo de trés
modalidades:

Necessarias (como a conservacao de um bem. Por exemplo: a pintura
externa de uma casa ou de um barco, periodicamente).

Uteis (como o melhoramento que se faca em um bem. Por exemplo: a
instalacdo de um péara-raios em uma regido de bastante instabilidade).

Voluptuarias (de mero embelezamento. Por exemplo: a instalacdo de uma
moldura de gesso na parede interna de uma casa).

4.1.3 Dos Fatos Juridicos

Fato é todo evento natural ou provocado por agcdo humana.

Fato juridico é todo aquele que interessa ao direito.

A chuva é um fendbmeno natural e, por si s, ndo tem interesse ao direito.

Mas, por exemplo, se essa chuva estiver sendo tratada em uma relacdo de
seguro, passa a ser objeto de direito e a fazer parte de um negdécio juridico.

O fato ocorrido por forca da agcdo humana e sobre o qual h4 um interesse
juridico denomina-se ato juridico.
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As relacdes entre as pessoas, tanto em relacdo a bens quanto a direitos,
sao denominadas, no codigo civil, de Negdcios Juridicos.

4.1.3.1 Dos Negbcios Juridicos

Para que tenham validade, os negécios juridicos requerem:
| — agente capaz;

Il — objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
111 — forma prescrita ou ndo defesa em lei.

z

Agente capaz é todo aquele ser dotado de personalidade juridica e
plenamente capaz.

Objeto licito é aquele que n&o foge a lei, que ndo a viola. E claro que néo se
pode pretender um contrato de compra e venda de uma banca de jogo de
bicho e querer que seja um negdcio juridico. Peca esse contrato por sua
origem, fundamentada em um negdcio ilicito, o jogo de bicho.

Forma prescrita ou ndo defesa em lei € a maneira como 0s atos sao
praticados. Casamento € o ato mais solene da vida civil. Exige uma série de
atos preparatoérios obrigatérios, como os proclamas, duas testemunhas e os
documentos de identidade. O casamento realizado sem cumprimento dessa
prescri¢cdo nao tem validade.

Forma defesa em lei & a forma proibida por lei.

4.1.3.2 Dos Defeitos do Negdcio Juridico

Os negdcios juridicos podem apresentar defeitos que os tornem anulaveis.
Esses defeitos podem ser:

Erro ou Ignorancia

Erro, no negécio juridico, é a nogao falsa sobre determinada coisa. Equivale
a ignorancia, que é o desconhecimento de determinada caracteristica da
coisa. Quando o erro é substancial, isto €, quando afeta o negécio de forma
a modificar-lhe a natureza, entdo esse erro anula o negécio. Por erro
substancial pode ser entendida a doacdo de um bem, quando, na verdade,

pretendia-se a venda dele mesmo.

Dolo

Doloso € o ato que contém algum artificio com o qual se pretenda enganar
alguém. Também nesse caso s6 anula o negdcio o artificio que modifique a
natureza do negdécio.

O elogio, a valorizacdo e o exagero na publicidade nédo constituem dolo.

Coacéao
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Coacdo € o constrangimento. E a violéncia fisica ou moral que impeca a
acao livre de outra pessoa.

O exercicio normal de um direito ndo € considerado coacdo. Por exemplo,
ameacar o protesto de um titulo ja vencido.

Do estado de perigo
E o estado em que se encontra alguém que esteja premido da necessidade
de salvar-se ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela

outra parte e assume obrigacdo excessivamente onerosa.

E o caso tipico do tradicional “cheque caucéo”, exigido por hospital, quando
da entrada de paciente enfermo.

Da leséo

Ocorre lesdao quando alguém, sob forte necessidade ou por inexperiéncia,
obriga-se a alguma coisa manifestamente desproporcional ao valor da
prestacado oposta.

Da fraude contra credores

Comete fraude contra credores aquele que se desfaz de seus bens, a titulo
gratuito ou oneroso, estando jaA em estado de insolvéncia.

Isso acontece quando alguém gue se encontra com divida vencida, para
evitar o sequiestro ou arresto de seus bens, transfere-os a terceiros.

4.1.4 Da Prescricao

Os direitos e atos juridicos ndo podem perdurar para sempre. Sabemos que
0s comprovantes de pagamento de tributos e de contas de servigcos (Luz,
agua, gas, telefone, entre outros) devem ser guardados por cinco anos.

E por que é assim?
Porque prescrevem, em cinco anos, as dividas.

Ou seja: se ndo formos cobrados por uma divida no prazo de cinco anos, 0
credor perde direito a cobranca dessa divida.

Esse é o sentido da prescricao.
Prescricao é a perda do direito de agir em relagdo a um direito.

Os prazos de prescri¢ao estdo dispostos no Codigo Civil, nos artigos 205 e
206.

Na falta de estipulacdo legal de prazo menor, ocorre a prescricdo em dez
anos.

4.2 Direito das obrigacdes

40



JA se sabe que sobre as coisas (0os bens) podem-se exercer direitos.
Veremos, no capitulo 4.3, de que forma se exercem esses direitos.

Agora, estudaremos o direito obrigacional, ou seja, a forma como se da a

relacdo entre credores e devedores. O direito obrigacional é direito de
ordem pessoal, ou seja, diz respeito somente ao credor e ao devedor de
determinada prestacdo a ser cumprida.

As obrigacdes podem ser:

- de dar (coisa certa ou coisa incerta);

- de fazer (e nao fazer),

conforme veremos a seguir.

4.2.1 Das Modalidades das obrigacbtes

As obrigacbes podem ser positivas (dar determinada coisa, fazer um
determinado trabalho) ou negativas (proibicdo de praticar algum ato).

Podem também se constituir em uma entrega ou uma devolucdo (obrigacao
de dar, de restituir) ou em uma atitude (obrigacdo de fazer, de néo fazer).

Obrigacao de Dar ou de Restituir

As obrigacfes de dar dizem respeito a alguma coisa, algum objeto. A
pessoa pode obrigar-se a entregar um automoével, em caso de venda e
compra, ou de devolver um dinheiro, em caso de empréstimo.
Subdividem-se em:

Obrigacao de dar coisa certa; Obrigacdo de dar coisa incerta.

Obrigacao de Dar Coisa Certa

Nesta modalidade, a coisa é determinada, uUnica, insubstituivel. Sabe-se
exatamente qual é a prestacdo a que se esta obrigado.

Por exemplo: Paulo deve entregar a Pedro o cavalo vencedor do primeiro
pareo desta noite.

Nao ha outro cavalo que possa substituir aquele que é objeto da obrigacéo.
Obrigacéo de Dar Coisa Incerta

Nesta modalidade a prestacao trata de coisa indeterminada, substituivel.
Por exemplo: Maria me deve quatro livros de Direito. Nesse caso, nao se
especificaram os livros, bastando que fossem de Direito. Quaisquer livros

de Direito satisfazem a obrigacao.

Obrigacao de Fazer
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A obrigacéo de fazer impde uma acédo do devedor.

Por exemplo: Jo&o deve construir o muro entre a sua casa e a do vizinho.
Obrigacéo de nao Fazer

Nesta modalidade, o devedor obriga-se a nédo praticar alguma acao:

Por exemplo: Carlos vendeu seu bar para José e compromete-se a nao se
estabelecer, no mesmo bairro, durante dois anos.

4.2.2 Classificacdo das obrigacbes

As obrigacbes tém caracteres proprios. Classificd-las € necessario para o
bom cumprimento da prestacdo que nelas se encerra.

Podem ser:
Simples e Complexas

Simples sdo as que encerram um fato ou uma coisa Unica. Fulano
compromete-se a entregar o veiculo que vendeu.

Complexas sdo aquelas que encerram mais de uma acdo ou mais de um
bem. Jodo compromete-se a entregar-me o veiculo, mas, antes da entrega,
deve pinta-lo de novo.

As obrigacbdes complexas s6 se liquidam quando realizadas todas as
prestacdes nelas estabelecidas.

Cumulativas e Alternativas

Cumulativas sdo aquelas em que as prestacfes se seguem, exigindo-se
todas elas em uma seqiiéncia. Precisamos entregar o veiculo e ensina-lo a
dirigir.

Alternativas sao aquelas em que, existindo mais de uma prestacao, s6 se
esta obrigado a uma delas. Realizada uma, as outras sao dispensadas ou
extintas.

Eu devo lhe entregar o carro ou a moto. E importante notar que, nas
obrigacdes alternativas, a escolha cabe ao devedor.

Divisiveis e Indivisiveis

Nas obrigacdes divisiveis, as prestacbes podem ser realizadas em partes ou
etapas. Vou entregar 12 camisas por més até dezembro.

Nas divisiveis, a entrega de parte das prestagfes ja da certo direito ao
devedor. Nas indivisiveis, somente tera direito o devedor, cumpridas todas
as prestacoes.

Nas indivisiveis, a obrigagdo s6 se extingue quando todas as prestacdes sao
cumpridas.
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De resultado e de meio

Obrigacdes de resultado sdo aquelas em que a prestacdo sO gera direitos
ao devedor, quando chegar a seu termo.

As de meio sdo aquelas em que o devedor se obriga a cumprir alguma
prestacdo, sem garantir o resultado. Sdo de meio os contratos de patrocinio
de causa advocaticia. Nao ha como o advogado garantir o bom resultado da
causa.

Principais e acessorias

Principais sdo aquelas que independem de qualquer outra. O contrato de
aluguel € uma obrigacao principal.

Facil perceber que o contrato de fianca, que s6 obriga o fiador enquanto
dure o contrato de locacédo, € um contrato acessorio do contrato de aluguel.
Tao logo termine o contrato principal, fica extinto o contrato acessadrio.

4.2.3 Efeitos das obrigacbes

Depois que as obrigacdes sdo constituidas, elas passam a gerar efeitos. As
obrigacbes s6 podem ser exigidas apd6s vencido 0 seu prazo para
cumprimento (pagamento).

Vencida a obrigacdo, pode ocorrer seu adimplemento (forma pela qual se
extingue a obrigagdo) ou seu inadimplemento (efeitos negativos por seu
n&o cumprimento ou decorrentes dele).

Adimplemento das obrigacoes
As obrigacdes extinguem-se de varias maneiras:
Pagamento

E a forma mais usual de extincdo de obrigacdo. E o seu cumprimento,
denominado pagamento, normalmente quando a obrigacdo envolve valores
monetarios. Paga em dinheiro, a obrigacdo se extingue. Mas também se
extingue com a entrega da coisa prometida, com a feitura de uma obra
contratada. Todas essas formas de cumprimento representam pagamento e
extinguem a obrigacdo. Duas coisas sdo bastante importantes em relacao
ao pagamento e nem sempre do conhecimento das partes envolvidas. A
primeira diz respeito ao lugar do pagamento:

Do lugar do pagamento

E obrigacdo do credor buscar o pagamento no domicilio do devedor, salvo
se o0 contrato ou o tipo da obrigacdo impuser lugar diferente. (ver CC Art.
327)

A segunda diz respeito ao tempo de pagamento:

Do tempo do pagamento
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Nao constando prazo para pagamento, considera-se a vista e o credor pode
exigir imediatamente o cumprimento. (ver CC Art. 331)

Outras formas ha de pagamento, como:
Pagamento em consignacgao

E o chamado depésito em juizo. O devedor, ndo conseguindo efetuar o
pagamento junto ao credor, por qualquer razdo (pode ser omissado do
credor ou mesmo duvidas sobre o montante devido), deposita em juizo ou
em banco (nos moldes que a lei permite) e da inicio a uma acado de
consignacdo em pagamento. Na verdade, pagamento em consignagao nao
quita nem extingue a obrigacdo, sendo apods a sentenca definitiva favoravel
ao devedor. Até que isso aconteca, a consignacdo apenas suspende a
exigibilidade da obrigacdo, isto é, o credor nao pode pleitear a divida,
enguanto ndo se extingue o processo.

Pagamento em sub-rogacédo

E uma modalidade interessante de pagamento levada a cabo por um co-
devedor ou por terceiro interessado na quitacdo da divida. Nesse caso, 0
pagador passa a ter os direitos da obrigacdo em relacdo ao primeiro
devedor.

Imputagdo em pagamento

Déa-se quando o devedor, com dois ou mais débitos a honrar, e s6 podendo

quitar um deles, declara qual deles estd pagando. Essa € uma garantia
legal, prevista no art. 352 do Cédigo Civil.

CC, art. 352. A pessoa obrigada por dois ou mais débitos da mesma
natureza, a um so credor, tem o direito de indicar a qual deles oferece
pagamento, se todos forem liquidos e vencidos.

Dagdo em pagamento

E modalidade de pagamento, cujo devedor, com a concordancia do credor,
da em pagamento objeto diferente do previsto na obrigacao.

Novacao

Da-se a novacédo toda vez que ha substituicdo de um dos trés elementos da
obrigacdo. A obrigacdo consiste em um objeto devido por alguém a um
terceiro. Assim, se h& a troca do devedor por outro, ou do credor por outro,
ou ainda permanecendo credor e devedor, ha troca de objeto, ocorre a
novacao, que extingue a obrigacdo anterior com a substituicdo pela nova.

Compensacao
E o efeito da extingdo da obrigacdo por equivaléncia de débitos entre os

contratantes. A compensacdo s6 pode ser alegada em situagcdes em que
ambos os débitos sejam liquidos e vencidos.



Confusao

E uma situacdo interessante que extingue também a obrigacdo. Ocorre
quando, por forga das circunstancias, encontram-se na mesma pessoa:
credor e devedor.

Imagine um filho que tem um crédito em relacdo a seu pai. O pai

falecendo, essa obrigacdo passa a ter como devedor o filho, o préprio
credor.

z

Remissdo é a forma de extingcdo da obrigacdo por dispensa graciosa, por
parte do credor, do cumprimento da obrigacdo. Essa forma exige a
concordancia do devedor, para que se realize. Ha situacbes em que néo
interessa ao devedor esse tipo de perddo, por quaisquer razbes. Nesse
caso, o devedor recusa a remissao e cumpre a prestacdo devida.

Formas de Extingdo (adimplemento) das obrigacfes:

° Pagamento;

o Pagamento em Consignacéao;

o Pagamento por sub-rogacéo;

. Imputacdo em pagamento;

o Dacdo em pagamento;

o Compensacao;

. Remissao;

o Confuséo.

Inadimplemento das obrigacdes

A falta de pagamento, ou de cumprimento das obrigacbes, gera efeitos
negativos ao devedor. S&o eles: mora, perdas e danos, juros moratérios e
clausula penal.

Mora

E o atraso. Tanto pode incidir em mora o devedor que ndo cumpre a
prestacdo devida, quanto o credor que se recusa a receber essa prestacao.
A mora é um bom indicador da importancia de dois pontos destacados

anteriormente: o lugar e o tempo de pagamento. Tendo-se claro o lugar de
pagamento, sabe-se quem estd em mora: o devedor ou o credor.

Estipulado o tempo de pagamento, sabe-se a partir de quando é constituida
a mora.

A mora enseja juros moratdrios e correcado monetaria a serem exigidos pelo
atraso cometido pelo devedor. Se for o credor em mora, desobriga-se o
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devedor a conservacdo da coisa e, se o fizer, ao ressarcimento pelo
prejuizo tido.

Das Perdas e Danos

Se a prestacdo, em conseqUéncia da mora, ja ndo interessa ao credor, este
pode recusar o recebimento e exigir perdas e danos. Imagine que, em um
negaocio juridico, Fulano contrate com Sicrano a retirada de moéveis de um
imével que aquele precisa entregar, livre de coisas e pessoas até
determinada data. Ndo cumprindo Sicrano sua prestacdo, Fulano perdera o
negocio seguinte, correspondente a entrega do imével. Sicrano, estando
em mora, de nada mais adianta cumprir sua prestacdo posteriormente,

porgue esta ja nao interessa mais a Fulano. Nesse caso € cabivel a
exigéncia de perdas e danos ao invés do cumprimento da prestacao.

As perdas e os danos podem ser de dois tipos: danos emergentes e lucros
cessantes.

Danos Emergentes que sdo aqueles que surgem em fungdo do que
efetivamente o credor perdeu. Por exemplo: se um automodvel se
desgoverna e atinge o muro de uma residéncia, surge um prejuizo ao
proprietario do imével atingido e por esse prejuizo sdo devidos os danos
emergentes.

Por outro lado, suponha que, em vez de atingir o muro de uma residéncia,
o veiculo atinge a fachada de um estabelecimento comercial que, por causa
da ocorréncia, devera suspender suas atividades por sete dias. Nesse caso,
o credor fica impossibilitado de auferir lucro com seu negdcio e a ele séao
devidos os lucros cessantes.

Juros moratérios ou juros legais

Nos negdécios é comum se estipularem juros e corre¢do monetaria advindas
da falta de cumprimento das prestacbes. Caso isso nao ocorra, serao
devidos os juros iguais aos cobrados para pagamento de impostos devidos
a Fazenda Nacional.

Da Clausula Penal

A cladusula penal é a estipulacdo, em contrato, de um valor a ser pago em
caso de descumprimento de prestacdo. E também chamada de multa
convencional, porque é estabelecida de comum acordo entre as partes.

Tem, como restricdo, a impossibilidade de atingir valor maior do que o da
obrigacéo principal.

4.3 Dos contratos
Contratos sao acordos de vontades, estabelecidos pelas partes que,
voluntariamente, os aceitam e as suas clausulas, e que venham a

constituir, regular ou extinguir direitos. Para sua validade exige agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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Varias sao as formas de contratar.
4.3.1 Formas de contratacao
Tacito

E o contrato em que a evidéncia gera a relacdo. S&o contratos que se
aperfeicoam a partir de atos, de praticas ou do proprio siléncio. Uma
pessoa, ao tomar um Onibus, ndo precisa dizer uma s6 palavra ou assinar
um sO6 documento. Basta que faga a proposta, normalmente denominada
“dar o sinal”, esticando o braco. Caso haja a aceitacdo do contrato por
parte do motorista, parando o 6nibus, e o contratante (o passageiro) suba
aqueles

poucos degraus, esta aperfeicoado um contrato de prestacdo de servicos na
modalidade adeséo, que veremos a seguir.

Verbal

E aquele em que as pessoas aceitam e concordam com os termos de forma
verbal. Esse tipo de contrato exige a presenca de testemunhas de forma a
confirmarem o que foi acertado entre as partes.

Expresso

E a contratacdo por forma escrita, expressa em termos. E a forma mais
conhecida de contrato, embora a ndo mais usual.

Formal

E forma de contrato que respeita determinacées formais para sua validade.
O contrato administrativo €, em regra, contrato formal, porque exige o
cumprimento de varias etapas, todas elas estabelecidas em lei.

Formas de Contrato:
e Verbal;

e Tacito;

e EXpresso;

e Formal.

Contratos civis sempre foram, segundo a lei, acordos de vontade das
partes, sem restricdo legal. O novo Cdadigo Civil inovou: contextualiza os
contratos civis nos limites da funcdo social que possam ter.

Impde aos contratantes a presuncao de probidade e de boa-fe.
4.3.2 Classificacao dos contratos
Classificar os contratos é necessario e Gtil. Sem a devida classificacao, pode

haver uma distorcdo em relacdo a seu cumprimento. Por exemplo: em
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principio, os contratos exigem correspondéncia entre as prestacfes, ou
seja, as partes devem arcar com 6nus semelhante umas em relacdo as
outras. Se é assim, como se justifica o contrato de seguro, em gue uma
das partes paga um valor prefixado a outra e essa outra se arrisca a pagar
um valor muito maior do que o pago pela primeira e esta mesma se arrisca

a nao receber absolutamente nada em troca do que pagou?

Vé-se, desse modo, que cada tipo de contrato tem caracteristicas proéprias
e, portanto, devem ser estudados.

Bilaterais ou unilaterais

Bilaterais, como se percebe, sdo contratos em que ambas as partes tém
deveres e direitos. Na compra de um automoével, um dos contratantes tem
o dever de pagar e o outro, o dever de entregar o veiculo.

Unilaterais sdo contratos em que apenas uma das partes tem deveres. Nao
se trata de um contrato em que s6 haja uma parte. Ha duas ou mais
pessoas envolvidas, mas somente uma se obriga. Caso tipico de contrato
unilateral é o contrato de doacdo, que, muitas vezes, nem €& do
conhecimento do donatério, mas obriga sempre o doador.

Onerosos ou gratuitos

Onerosos sdo os contratos que envolvem pagamento, ou seja, obrigacfes
patrimoniais. Nos contratos gratuitos somente uma das partes tem
obrigacéo patrimonial, como, por exemplo, o comodato, contrato segundo o
qual uma das partes cede para a outra parte, para seu uso, um imoével.

Comutativos e aleatorios

Comutativo é o0 contrato em que as partes recebem prestaces
equivalentes. No contrato de compra e venda, um entrega a coisa € 0 outro
efetua o justo pagamento por essa coisa.

Aleatérios sao contratos em que uma das partes tem a sua prestacao
definida, mas a outra pode néo ter prestacdo nenhuma a dar. Por exemplo;
as loterias, quando varias pessoas pagam por seus bilhetes e a outra sé
tem obrigacdo para com um Unico premiado.

Formais e ndo formais

Formais sdo aqueles que decorram de forma prescrita em lei. Se a lei
estabelece que o contrato deva ser por escrito, somente nessa forma sera
aceito e terd validade.

Se exige alguma solenidade, como o0 casamento, somente apds o
cumprimento dessa formalidade sera valido.

Nao formais, por sua vez, ndo dependem de nenhuma forma predefinida e

nem de solenidades. Pode ser realizado verbal, tacitamente ou de qualquer
outra forma, que tera sua validade assegurada.
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Paritarios ou de adesao

Paritarios sdo contratos, cujas partes comparecem com poderes iguais de
deliberacdo sobre as clausulas que as envolvem. As partes discutem, em pé
de igualdade, todo o contrato e o aceitam.

De adeséo é o contrato pré-elaborado por uma das partes em que a outra
comparece somente com seu aceite, sem poder discutir as clausulas que o
caracterizam. Por exemplo: os contratos bancarios, os de telefonia, os de
uso de Internet. Também os contratos de compra e venda de imoveis em
fase de construcido sdo exemplos de contratos de adeséao.

Nessa modalidade, as clausulas que sejam favoraveis somente a uma das
partes sdo declaradas nulas de pleno direito e, portanto, ndao geram efeito
algum.

Também as clausulas que contenham qualquer dubiedade ou sejam
contraditérias serdo sempre interpretadas em favor do aderente. (CC art.
423)

Principais e acessorios

Principais s&o os contratos que existem independente de qualquer outro.
Tém vida prépria, sdo autdbnomos. Os contratos secundarios, ou seja, 0s
que dependem de outro para que tenham vida e validade, sdo chamados
Acessorios. Exemplos praticos sdo o contrato de locagdo (tipico contrato
principal) e o de fianca (tipico contrato acessoério). Nesse exemplo,
terminado o contrato principal, de locac¢do, imediatamente se encerra o
contrato acessorio ou secundario, de fianca.

Classificacdo dos Contratos:
e Bilaterais e unilaterais;

e Onerosos e gratuitos;

e Comutativos e aleatorios;
e Formais e nao formais;

e Paritarios e de Adesao;

Principais e Acessadrios.
4.3.3 Das varias espécies de contratos

Se a classificacdo dos contratos é Uutil, o conhecimento de suas varias
espécies também o é.

Ndo se podem confundir os empréstimos com a locacdo, ou a compra e
venda com a cessao.

Portanto, vamos ver como sao distintas as espécies de contrato.
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Compra e Venda (art. 481 do CC)

Y

No contrato de compra e venda, uma parte obriga-se a entrega da
propriedade de alguma coisa a outra parte, contra pagamento em dinheiro.
Esses sdo os elementos da Compra e Venda: a vontade das partes, a coisa
e o0 preco. O contrato inicia-se com a aceitacdo da oferta e conclui-se com a
entrega da propriedade da coisa e contra o devido pagamento.

Nos bens imoéveis, somente o registro da escritura definitiva do bem
garante a realizacdo do contrato e seu cumprimento.

Em relacdo aos bens modveis, é a chamada tradicdo (a entrega da coisa)
que caracteriza o cumprimento da prestacéao.

Se a coisa contratada e entregue possuir algum vicio ou defeito (vicios
redibitérios), pode ser recusada pelo comprador.

Se, por forca de reivindicacdo judicial, o comprador perder total ou
parcialmente a coisa contratada, responde por essa perda o vendedor.

Salvo clausula em contrario, as despesas de escritura e registro ficam a
cargo do comprador e as da entrega da coisa, ao vendedor.

Troca ou Permuta

s

Esse contrato é semelhante ao de Compra e Venda. A diferenca é que a
contraprestacdo ndo se da por dinheiro, e, sim, por meio de um outro bem.

Doacéao
A doacédo pode ser pura, com encargo ou condicional.
No contrato de doacéo pura, somente o doador tem obrigacfes a cumprir.

Na doacdo com encargo, impde o doador ao donatario o cumprimento de
alguma tarefa previa mente definida.

Na doacdo condicional, também ha a imposicdo de algum ato ou tarefa
dependente de acontecimento futuro ou incerto.

Locacdo de coisas

A locacado de coisas tem caracteristicas proprias, ndo se confundindo com
locacdo de iméveis, tanto os residenciais quanto os néo residenciais.

A locacdo somente pode ser de coisas ndo fungiveis. Seria impossivel, por
exemplo, alguém alugar dinheiro.

Locacédo de bens imoéveis

A locacdo de bens iméveis segue legislacdo prépria (Lei do Inquilinato) e
tratamento diverso da locacdo de coisas moveis.
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A lei especial trata as locacdes de imdveis residenciais e ndo residenciais de
forma distinta, dando garantias diferentes a cada uma das modalidades.

Empréstimo (comodato e mUtuo)

O empréstimo apresenta-se de duas formas: comodato, empréstimo de
coisas nao fungiveis, que implicam a devolucdo da prépria coisa, e 0
mutuo, empréstimo de coisas fungiveis. Nesse se transfere a propriedade
da coisa, mas o mutuario é obrigado a devolver coisa de mesma espécie,
quantidade e qualidade.

Prestacédo de Servicos

Duas sdo as espécies de prestacao de servigos. H4 o vinculo trabalhista, no
contrato de trabalho, que é objeto de estudo especial, e h4 a prestacdo
simples de servico, ndo personificada, ou seja, o0 que se contrata é o
servico, ndo a pessoa, podendo esta transferir o encargo se nao houver
impedimento, ou, mesmo, realiza-lo da forma como melhor entenda, sem

obediéncia funcional ao contratante.

H& uma multiplicidade de contratos de prestacdo de servigos: os de pura
maéao-de-obra, os de produgao intelectual, os de representagao comercial, os
referentes aos profissionais liberais, entre outros.

Empreitada

E uma variacdo do contrato de prestacdo de servicos, cujo contratado se
obriga a determinada tarefa ou obra, fornecendo ou ndo o material
necessario.

Mandato

Esse contrato envolve um responsavel e um terceiro, que exercera poderes
em nome do primeiro, podendo praticar atos e/ou administrar seus
interesses.

O instrumento desse contrato é a Procuracdo. Nesta se pode ou nédo prever

0 substabelecimento, que é a transferéncia dos poderes recebidos a um
terceiro.

O substabelecimento pode ser com ou sem reserva de iguais poderes, mas
em nenhuma hipdtese retira os deveres do procurador original, salvo se
com a concordancia do mandante.

A morte extingue a vigéncia do mandato. Ninguém pode representar um
morto, salvo o inventariante.

Também o término do prazo estipulado ou a conclusao do negécio a que se
referia, extinguem o mandato.

Outros contratos
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Ha varios outros contratos, como: fianca, jogo e aposta, seguro,
transporte, entre outros.

Nosso estudo se estende somente aos principais e aos mais utilizados.
Espécies de Contratos:

e Compra e Venda;

e Troca e Permuta; Doacéao;

e Locacado de Coisas;

e Locacado de bens imoveis;

e Empréstimo (comodato e mutuo);

e Prestacdo de Servico; Empreitada;

e Mandato.

4.3.4 Da formatacao dos contratos

Os contratos, conforme vimos, podem ser criados até por gestos (tacitos),
sendo por palavras (verbal).

Em sua grande maioria, 0s contratos sao expressos (escritos) e estes
devem obedecer a um certo rigor e devem conter algumas clausulas
indispensaveis.

Os contratos devem, sempre, conter a identificagcdo das partes, o objeto, a
duracédo, o local e o prazo de pagamento.

Além dessas clausulas, muitos também contém clausulas penais (multas),
declinacao de foro, identidade de testemunhas (duas delas, no minimo).

Identificacdo das partes

As partes devem estar bem identificadas, para que nao pairem duavidas
sobre quem contratou. Deve constar do termo do contrato: nome completo,
nacionalidade, documentos de identidade (CIC e RG ou CNPJ, se pessoa
juridica), profissdo, estado civil (declaracdo de maioridade em caso de
solteiros), endereco completo. Em caso de pessoa juridica, deve ser
juntada a procuracado ou o contrato social em que esteja clara a validade da
procuracao.

Objeto

O contrato deve ter claro o seu objeto. Do que trata, afinal, o contrato que
esta sendo elaborado. Se é de compra e venda, de prestacdo de servicos,
de locacado, de procuracado, entre outros. Deve ser descrito de forma clara
esse objeto. Isso ajuda muito a dirimir davidas futuras.

Duracao do contrato

52



Deixe sempre definida qual serd& a duracdo do contrato, inclusive
relacionando sua data de inicio e término. Nos contratos instantaneos, que
se realizam por uma Unica prestacdo, € esta que deve ser bem
determinada, se possivel. Por exemplo: na compra de um veiculo,
identificar este claramente, seu estado aparente, seus acessorios, para que
tudo possa ser vistoriado na data da entrega. O mesmo ato deve-se dar em
relacdo a aluguéis de imoéveis. Faga sempre constar todos os equipamentos
do imoédvel, seu estado de conservacdo, a quantidade de I|ampadas,

chuveiros, espelhos de tomada, vidros, portas, macanetas, entre outros.
Local de pagamento

Deve constar sempre o local onde sera cumprida a prestacdo: se no
domicilio do devedor, se no do credor ou em local determinado.

Prazo de pagamento

A data de pagamento é de suma importancia. Lembre-se de que a mora, o
atraso, s6 comecam a ser considerados a partir dessa data.

4.4 Direito das coisas

Direito das Coisas é a parte do Direito Civil que trata da relagdo entre uma
pessoa e determinado bem e as prerrogativas que se atribuem ao senhor
dessa relagéo.

Nesse sentido, afirma-se que as pessoas sdo senhoras de direito e os bens
sdo objetos de direito.

Sobre todas as coisas sempre ha quem possa exercer certos direitos e o
exercicio de certas prerrogativas ou certos privilégios.

A essas prerrogativas se da o nome de Direito Real, que é em sua origem o
direito sobre a res (sobre as coisas). Direito real é o que atribui a uma
pessoa determinadas prerrogativas sobre um bem.

Os direitos reais sao estabelecidos em lei, ndo existindo nenhum outro além
desses.

Sao eles: a propriedade, a superficie, as serviddes, o usufruto, o uso, a
habitacdo, o direito do promitente comprador do imdvel, o penhor, a
hipoteca e a anticrese.

O direito real é oponivel contra todos, diferente do direito pessoal, oponivel
somente contra quem contrata.

O direito real compreende o vinculo entre a pessoa e a coisa, enquanto o
direito pessoal diz respeito a relagdo entre pessoas e bens ou direitos.

Tradicionalmente, o direito das coisas recai sobre os préprios bens das
pessoas. Este € o sentido de Propriedade. E o sentido de dar “dono” as
coisas e criar mecanismos, para que a pessoa possa garantir essa

propriedade.
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O direito das coisas € mais abrangente. Além da propriedade, estabelece
também prerrogativas (direitos) sobre bens alheios. E 0 que se denomina
Posse. Tanto isso é verdade que, por exemplo, sabemos que, no caso de
locacdo de imédvel, o inquilino tem sua posse garantida inclusive contra o
proprietario, que no imével ndo pode entrar, sendo, com permissao do

inquilino.

A posse e a propriedade vdo além da protecdo dos bens materiais,
alcancando também o0s bens imateriais, como a propriedade literaria,
cientifica e artistica.

Podemos, entdo, conceituar o Direito das Coisas, como:

Direito das Coisas é a parte do direito que trata da protecdo e
regulamentacdo das coisas em relagao as pessoas.

[ Oo -
Direito das Coisas € a parte do direito que trata dos direitos reais.

Distincado entre direito das coisas e direito das obrigacdes

BN

O direito das coisas vincula os bens a pessoa; o direito das obrigacfes
vincula as pessoas e seus relacionamentos a outras pessoas, em que se
envolvam ou nao determinados

bens nessa relagdo. O primeiro, das coisas, é o direito real. O segundo, das
obrigacdes, é o direito pessoal.

O Direito Real é oponivel contra todos, enquanto o direito pessoal é exigivel
diretamente contra outra pessoa.

No direito real ha um sujeito ativo personificado (a pessoa), um objeto (o
bem) e um sujeito passivo (toda a comunidade).

No direito pessoal ha um sujeito ativo (uma pessoa) e outro sujeito passivo
(outra pessoa), e como objeto temos a prestacdo que um pode exigir do
outro e so6 dele.

4.4.1 Classificacdo dos direitos reais

O mais tradicional direito real recai sobre a propriedade. E o direito real
sobre as coisas proprias. Esse é de facil entendimento. Todos nds sabemos
muito bem o sentido de dizermos que algo é nosso. Significa que ninguém
pode apoderar-se da coisa, por ser nossa.

Além dele h& outros, tidos como direitos reais sobre coisas alheias, que
veremos a seguir.

Direito Real sobre Coisas Préprias
Como vimos, este é o direito que temos de opor resisténcia a quem quer

que seja em relacdo as coisas nossas. E o direito de propriedade que se
encaixa nessa modalidade. Esta definida a propriedade no art. 1228 do CC.
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O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Direito Real sobre Coisas Alheias

Também as coisas alheias podem ser objeto de direito real, isto é, oponivel
contra todos, inclusive, se for o caso, contra o proprietario.

Apresentamos os direitos reais em um quadro:

Sobre ‘
a propria propriedade
coisa
Direlitos (~ de usufruto
Reais
de gozo de uso
de habita¢ao
Sobre
coisas
alheias o penhor
garantia a hipoteca
a anticrese
. .

Direitos de Gozo

7

Direito de Gozo é aquele que da direito ao possuidor de tirar proveito da
coisa possuida. Sao eles:

Usufruto

E o direito de usufruir de determinado bem. O usufrutuario pode alugar o
bem e a renda sera sua. Pode arrendar a terra e também sera o Senhor da
renda.

Uso

E o direito de dispor da coisa. O usuario pode tirar proveito da coisa, por
exemplo, o possuidor de um bem comercial alugado tem o direito de usa-lo
para o fim a que se destina, ou seja, criar seu comeércio e com ele alcangar
o lucro.

Habitacao

E o direito de moradia. Os contratos de locacdo residencial conferem ao
locatario o direito de habitacdo do imdvel. Em principio, ndo pode sublocar
nem exercer qualquer atividade comercial nele.

Direitos de Garantia
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Nestes, o Senhor do direito real ndo pode dispor do bem, nem tirar proveito
dele, mas, como o bem foi dado em garantia, ele pode exercer seu direito
real sobre todos os outros.

Penhor

E o direito sobre bens moveis deixados em garantia. H4 as casas de
Penhor, onde as pessoas deixam seus bens em garantia de dividas de
pequena monta. Nessa modalidade de garantia, o bem empenhorado fica,
em regra, com o credor da divida.

Hipoteca

E também modalidade de garantia, mas sobre bens imdéveis, embarcacdes
e aeronaves. Nessa modalidade, o bem nédo tem sua posse transferida,
ficando em poder do préprio devedor.

Anticrese

E uma espécie de contrato, pelo qual o devedor entrega ao credor um
imovel, dando-lhe o direito de receber os frutos e rendimentos como
compensacao da divida, um tipo de consignacao de rendimento.

4.4.2 Da Posse e suas classificacdes
A posse é 0 uso ou a utilizacdo da coisa. De acordo com o art. 1196 do CC:

Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Duas sdo as classificacfes da posse: em relacdo a sua qualidade, que seria
o tipo de posse, e também quanto a sua situacéao.

I - Classificacdo quanto a situacao

Nesse sentido, a posse pode ser classificada, como: aquisicdo, efeitos,
perda e protecdo possessoria.

Vejamos, entdo, como cada uma delas se explica.
a) Aquisicao da Posse
A aquisicao da posse se da, segundo o CC art. 1204:

Art. 1.204. Adquire-se a posse desde o momento em que se torna possivel
0 exercicio, em nome proprio, de qualquer dos poderes inerentes a
propriedade.

Se a posse se relaciona com qualquer um dos poderes inerentes a
propriedade, devemos saber quais sdo esses poderes.

Poderes inerentes a propriedade:

O proéprio Cédigo Civil disciplina quais sdo esses poderes, no art. 1228.
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.

Assim, estando o possuidor no exercicio de qualquer um desses poderes,
esta estabelecida a posse.

A posse pode ser adquirida pela propria pessoa ou por alguém, em seu
nome. Ja vimos que um dos modelos de contrato é o de mandato. E pela
procuracdo que se adquire a posse em nome de terceiros.

Segundo o Cddigo, os atos de mera tolerancia ndo induzem a posse nem
autorizam os atos violentos ou clandestinos.

Sobre os atos violentos e clandestinos, leia, abaixo, o capitulo da protecao
possessoria.

Mais dois itens merecem ser tratados.

A transmissdo da posse. Transmite-se a posse aos herdeiros e sucessores
com as mesmas caracteristicas. (ver CC, art. 1206). Por esse artigo, caso
faleca um inquilino, seus filhos ou seus sucessores passam a ser 0s
possuidores do imovel, valendo o contrato, como se com eles tivesse sido
feito.

A posse dos bens acessorios. Segundo o CC, art. 1.209. A posse do imovel
faz presumir, até prova contréaria, a das coisas mdéveis que nele estiverem.

b) Efeitos da posse — A protecdo possessoria

O CC trata da protecdo possessoéria ou dos efeitos da posse, classificando
as trés possibilidades: a perda da posse, a ameaca sobre a posse e 0 risco
iminente de violéncia, que veremos a seguir.

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacéo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se
tiver justo receio de ser molestado.

Manutencdo da posse

Chama-se posse turbada aquela em que o possuidor € ameacado por
terceiros de invasdo de sua posse. A turbacdo da direito ao possuidor de
interpor uma Acédo de Manutencdo de Posse contra quem a ameaga.
Reintegracado de Posse

O possuidor esbulhado, ou seja, o que tenha perdido a posse por ato de
terceiros,tem direito a ser reintegrado nessa posse pela interposicdo da
Acdo de Reintegracdo de Posse. A reintegracdo de posse tem uma
caracteristica especial. Trata-se da Posse velha e Posse nova, estudada a
seqguir.

Interdito proibitério
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Este € 0 nome que se da ao mandado requerido por quem, sentindo-se
ameacado de perda da posse, interponha a Acédo de Interdito Proibitério, na
qual requer que sejam impedidos os ameacadores de aproximarem do bem.

c) Perda da Posse

O art. 1.223 do CC estabelece a condicdo para perda da posse. Esta
estabelecido que: “Perde-se a posse quando cessa, embora contra a
vontade do possuidor, o poder sobre o bem.”

O mesmo capitulo estabelece que: “Art. 1.224. S6 se considera perdida a
posse para quem nao presenciou o esbulho, quando, tendo noticia dele, se

abstém de retornar a coisa, ou, tentando recupera-la, é violentamente
repelido.”

Il - Classificacdo quanto a qualidade

7z

Muito importante €& a classificacdo da qualidade da posse. Dessa
classificacdo decorre o procedimento judicial em casos

de defesa da posse. Veremos a seguir as principais formas de constituicao
de posse.

a) Posse direta ou indireta

7

Direta é a posse tida por uma pessoa em nome de outra. Nesse caso, a
pessoa que detém a posse tem a posse direta e, a outra, em nome de
quem consta a posse, posse indireta. No caso de locagcdo de imoéveis, o
locador tem a posse indireta e o locatério, a posse direta.

b) Posse justa e posse injusta
“E justa a posse que no for violenta, clandestina ou precaria. ”(CC, 1.200)

Posse justa é a revestida dos procedimentos legais exigiveis. Injusta é
aquela, a qual falta o respeito as exigéncias. Por exemplo: a invasdo de um
terreno constitui posse injusta. A posse provisoéria, aquela em que se
requer ao possuidor legal acesso ao bem para qualquer obra ou servico
(casos de locagbes em que se pede para pintar o imével antes mesmo da
entrega deste), constitui posse precaria e, portanto, posse injusta.

c) Posse de boa-fé ou de ma-fé

A posse de boa-fé é aquela em que o possuidor ignora o vicio ou obstaculo
que impede a aquisicdo da coisa ou do direito possuido. A de ma-fé é
aquela em que o possuidor tem ciéncia do vicio que a envolve, ou mesmo
tem fortes razBes para supd-lo, mas mesmo assim dela se apodera. (CC.
Art. 1.201)

d) Posse continua e descontinua

Posse continua é a posse sem interrupc¢do. Havendo interrupcédo, a posse
sera descontinua.
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e) Posse de mais de ano e um dia e de menos de ano e um dia

Também conhecidas como posse velha (de mais de ano e um dia) e posse
nova (de menos de um ano e um dia), tratam essas posses de subsidio
para a manutencdo da posse, em caso de requisicAo por terceiros
interessados.

Toda vez que alguém pretende uma terra que esteja ocupada, O juiz
concedera o direito de posse a quem a tenha durante mais de ano e um
dia, e entregara ao pretendente, se melhor titulo tiver que o invasor, em
caso de menos de ano e um dia de ocupacao.

4.4.3 Da Descoberta
Vocé ja achou alguma coisa, algum bem?
Pois saiba que ha regulamentacéo legal, inclusive para os achados.

Segundo o Cddigo Civil, artigos 1.233 a 1.237, o bem achado deve ser
entregue a seu proprietario ou legitimo possuidor, se for encontrado, ou a
autoridade competente.

A autoridade deve providenciar a divulgacdo do achado e, decorridos
sessenta dias, ndo tendo sido encontrado o proprietario legitimo, o bem
sera vendido em hasta publica (leilao) e o valor apurado passard ao
patriménio do municipio onde foi encontrado.

Claro que h& uma recompensa para quem achou o bem, nunca inferior a
cinco por cento de seu valor. H4 também direito a indenizacdo pelas
despesas que houver feito para conservacao e transporte da coisa.

E importante afirmar que a lei prevé ressarcimento pelos prejuizos
causados ao proprietario ou ao legitimo possuidor, se agir com dolo.

4.4.4 Da Usucapiao

O Direito ndo assegura direitos ao proprietario que nao manifesta interesse
por suas coisas. Para esses casos, é admitida a transferéncia de
propriedade para o possuidor, conforme condi¢cbes dessa posse. Para que
se concretize essa transferéncia, o interessado deve provocar o judiciario
por meio de uma acéo. A essa acao da-se o nome de Usucapidao. Usucapiao
€ o modo de adquirir propriedade mével ou imovel pela posse pacifica e
ininterrupta da coisa durante certo tempo.

A Usucapido varia dependendo do tipo de bem (mével ou imbvel) e
também da forma como foi adquirida essa posse. Posse com justo titulo e
de boa-fé é aquela em que o possuidor tem a coisa, como se a houvesse
adquirido. Nesse caso acredita o possuidor que a coisa seja legitimamente
sua. Acontece essa situacdo quando a pessoa adquire a coisa de quem se
diz proprietario, mas nao o é.

I — Sobre bens moéveis
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Nao é s6 sobre bens imdveis que se pode exercer a Usucapidao. Também
sobre os bens mdveis € admitida.

Il — Bens Imoveis

O direito a propriedade de bens imdveis pode ser pretendido pelo
possuidor, nos prazos que variam de cinco a quinze anos.

Em cinco anos tera direito a Usucapiao:

a) (Art. 1.239). Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou
urbano, possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢cao, area
de terra em zona rural ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-a a propriedade.

b) Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Em dez anos, tera direito a Usucapido:

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdével aquele que, continua
e incontestada mente, com justo titulo e boa-fé o possuir por dez anos.

Paragrafo Unico. Sera de cinco anos 0 prazo previsto nesse artigo se o
imovel houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro
constante do respectivo cartério, cancelada posteriormente, desde que o0s
possuidores nele tiverem estabelecido moradia ou realizado investimentos
de interesse social e econémico.

Em 15 anos, tera direito a Usucapiao:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupcdo nem oposicao,
possuir como  seu um imoével, adquire-lhe a  propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim
o declare por sentenc¢a, a qual servira de titulo para o registro no Cartorio
de Registro de Imdéveis.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido nesse artigo reduzir-se-a a dez anos
se 0 possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual ou
nele realizado obras ou servicos de carater produtivo.

Como se v&, mesmo a posse de ma-fé oferece direitos ao possuidor.

A posse continua é a soma das posses do atual e dos seus antecessores,
desde que todas tenham sido continuas e pacificas.

5. DEFESA DO CONSUMIDOR

O estudo dos direitos dos consumidores no Brasil nasceu algumas décadas
antes da edicdo da Lei 8.078/90, que instituiu o Cdodigo de Protecdo e
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Defesa do Consumidor (chamaremos pela abreviacdo mais comumente
utilizada: CDC). A prova mais real dessa existéncia longinqua € a criacdo do
Procon de Sao Paulo, (que é uma fundacgao) ocorrida em 1976, ano em que
a defesa do consumidor tornou-se politica publica no Estado de Sdo Paulo.
Como se sabe, porém, alguns anos antes ja existia um grupo com endereco
e sede, dedicando-se exclusivamente ao estudo da defesa de
consumidores.

A questdo que se impunha, desde ha muito tempo, era que as relacdes de
consumo nunca se resolviam perfeitamente pela aplicagdo do Cdédigo Civil.
Essa Lei tem como um de seus pressupostos o fato de que as relagbes que
se regem por ela se ddo entre pessoas de capacidade intelectual, financeira
e técnica compativeis e equivalentes. Por isso, perante o Cdédigo Civil, os
contratos tém a mesma forca da Lei, devem ser fiéis & palavra dada,
inclusive, podem ser celebrados verbalmente. Uma vez manifesta a
vontade, o Cddigo Civil obrigara ao contratante, o cumprimento das
obrigacbes decorrentes dessa vontade.

Diante do CDC, as rela¢des contratuais também tém forca e os contratos
também podem ser verbais. Mas, como logo se extrai do nome dessa Lei,
h& o claro pressuposto de uma desigualdade entre as partes contratantes.
Esse pressuposto de desequilibrio ndo existia e fazia-se necessario para
proteger o consumidor e tornar o mercado de consumo um conjunto de
relagbes harmonicas. Deram-se entdo poderes ao mais fraco, para que
houvesse a igualdade entre as partes.

Observacéo: Codigos nada mais sdo do que leis, que também passam por
processo de aprovacao legislativa. Denominam-se coédigos as leis que
contém um sistema juridico proprio, com principios préprios e alguns até
exclusivos. O CDC tem esse nome porque traz alguns principios aplicaveis
somente as relagdes de consumo e também porque prevé sancdes civis,
administrativas e pena is especificas para as situacfes determinadas por
ele.

O estudo do tema a seguir, assim como toda a apostila, faz-se,
principalmente, para estudantes de outras areas que ndo a juridica. Por
isso, o enfoque nado estd na localizacdo dos direitos na lei, mas na
explicacdo de termos técnicos, conceitos e direitos. Diante desse ponto
tentamos fazer poucas referéncias a artigos e ilustrar idéias por meio de
muitos exemplos.

5.1 Principios e direitos fundamentais
5.1.1 Principios do Coédigo

O CDC possui alguns principios proéprios, instituidos por ele e somente se
aplicam as relagbes de consumo, mas sdo obviamente influenciados por
principios constitucionais e de outros ramos do direito. Sao principios
proprios a vulnerabilidade do consumidor, acdo governamental no sentido
de proteger efetivamente o consumidor, harmonizacdo dos interesses dos
participantes das relagcdes de consumo, coibicdo aos abusos praticados no
mercado de consumo e educacdo e informacdo constante dos
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consumidores. Ainda h& outros, mas os que interessam a nds, sao as
citadas.

O Cddigo possui também alguns principios constitucionais, diretamente
importados da Constituicdo. Podemos afirmar entdo que as relacdes de
consumo sempre tém como alicerce: dignidade, liberdade, justica,
igualdade, intimidade, vida privada,

honra e imagem e informacdo. Todos estes o CDC tratou de prever. O
tratamento dado, inclusive, reforca seu carater de sistema, de Codigo.

5.1.2 Direitos do consumidor

O CDC prevé direitos para o consumidor, em praticamente todas as suas
disposi¢des. No inicio do Cédigo, também, ha um rol de direitos basicos que
norteiam toda a legislacdo relacionada e tém grande influéncia no momento
da aplicacdo dos demais direitos e institutos previstos no CDC. Direitos
basicos sdo aqueles que envolvem valores muito importantes em nosso
Direito. Esses valores sdo os de que o fornecedor ndo pode descuidar em
hipdétese alguma no fornecimento de produtos e servicos. Sdo eles: a
protecdo a vida, saude, reparacdo integral de danos, seguranca e
informacdo adequada e clara.

Falar em reparacéao integral, no CDC, é prever que toda e qualquer lesdo ao
consumidor sera reparada, seja ela moral, seja ela material, como veremos
mais adiante.

Muitos direitos basicos foram simplesmente transportados da Constituicao
Federal ao CDC, para reafirmar sua importancia no mercado de consumo. O
legislador nao precisaria, a principio, dizer que a vida é direito do
consumidor, porgque ela é direito de todas as pessoas e esta prevista em Lei
hierarquicamente superior, que €& a propria Constituicdo. No entanto ha
essa previsao porque o CDC é um sistema com principios proéprios, e a
previsdo do direito a vida dentro do CDC é fundamento direto para a
prevencao, para nortear o Estado no momento de fiscalizar e regulamentar

as relacdes de consumo.
5.1.3 Conceitos basicos 5.1.3.1 Consumidor

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor criou um amplo conceito para
determinar quais sdo 0s sujeitos das relacdes de consumo. Para o Cédigo,
qualquer pessoa pode ser consumidora, inclusive as pessoas juridicas
(empresas, associacdes, sindicatos, entre outros), bastando que haja
utilizacdo de produto ou servico como destinatario final. Utilizar um servico
ou produto como destinatario final, essa é a intencdo de usufruir daquele
produto ou servico para si. O consumidor ndo € intermediario, nem repassa
ou revende o produto; ele o pretende para si. Essa é a definicdo tipica das
pessoas a quem a lei pretendeu proteger.

Mesmo quem ndo adquire um produto ou servico diretamente, pode ser
equiparado a um consumidor. O exemplo do avidao da TAM, que causou
acidente no bairro do Jabaquara, é tipico dessa situacdo. As pessoas que
estavam em casa, nada tinham a ver com o v6o que acabara de decolar.
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Elas ndo haviam comprado passagem nem sequer sabiam a que horas o
vOo sairia. Mas, elas foram atingidas diretamente por um avido que se
acidentou enquanto prestador de servicos no mercado de consumo. Todas
as vitimas desse acidente e de todos os acidentes semelhantes equiparam-
se ao consumidor e podem, portanto, pleitear indenizacdo e reparacao
pelos danos sofridos com base no CDC. Assim, constatamos que a
legislagao relativa aos consumidores € protetora e fornece o melhor amparo
para o consumidor dentre todas as leis vigentes.

5.1.3.2 Fornecedor

Também aqui, como o esperado, o Cédigo estabeleceu um amplo conceito,
nao deixando de prever praticamente nenhum tipo de fornecimento. O
legislador foi cuidadoso na descricdo do papel dos fornecedores e no rol de
pessoas que podem ser fornecedoras. Vejamos o proprio artigo de muito
interpretacao:

Art. 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, ainda o0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producdao, montagem, criacdo, construcao,
transformacao, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacao de servicos.

Vé-se, portanto, que o Estado também pode ser considerado fornecedor. E
0 que ocorre, por exemplo, na prestacdo de servicos de gas, agua, luz,
telefonia e coleta de esgotos. Por consequéncia, as empresas
concessionarias que prestem esse servico, serdo também classificadas
como fornecedoras.

5.1.3.3 Produto

Mais uma vez temos a totalidade no conceito. Qualquer bem €& produto.
Pode ser mével ou imdével, material ou imaterial.

A compra de bens usados, sem duavida, também caracteriza relacdo de
consumo. Nao importa que o bem seja novo ou ndo, mas a intencdo de
adquiri-lo como destinatario final. Pergunta-se, entdo: se toda vez que
compramos automaodveis usados, por exemplo, de outras pessoas, estamos
amparados pelo CDC?

Ndo. E preciso atentar para o conceito de fornecedor. Para que haja
aplicacdo do CDC, deve-se verificar a existéncia de: produto (ou servico) e
fornecedor. Se uma pessoa simplesmente vende a outra seu automovel
usado porque ndo o deseja mais e ira comprar outro, trata-se de uma
relacdo civil comum, regida pelo Cdédigo Civil. O vendedor entdo seria
considerado fornecedor se exercesse, nos termos do conceito de
fornecedor, atividade de comercializacdo do produto, qual seja o
automovel.

Note, também, que o produto ndo precisa ter preco para ser inserido na
relacdo de consumo. E comum a disponibilidade, via Internet, de alguns
programas de computador de forma gratuita (antivirus, tocadores de
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musicas, entre outros). Tal gratuidade ndo descaracteriza a relacdo de
consumo.

5.1.3.4 Servico

7

Servico, para o Cddigo, é atividade desenvolvida pelo fornecedor no
mercado de consumo. Diga-se ja que, ao contrario do que ocorre com 0s
produtos, consideramos servico para efeitos da legislagdo do consumidor a
prestacdo de qualquer atividade, desde que ndo seja gratuita. Imagine, por
exemplo, que um meédico saia do hospital onde trabalha e encontre uma
pessoa desmaiada na calcada. O médico corre para socorrer essa pessoa.
Nao se trata, evidentemente, de relacdo de consumo, pois ndo houve
qualquer cobranca pela prestacdo do servico; trata-se, pois, de um
profissional agindo em conformidade com os principios de seu oficio. Caso a
pessoa desmaiada tivesse entrado no hospital e fosse atendida pelo mesmo
meédico, estaria caracterizada a relacdo de consumo.

5.1.3.5 Profissionais liberais

Nao existe posicdo definitiva sobre se os profissionais liberais seriam
fornecedores para os termos do CDC. E o que ocorre com o contador,
advogado, médico, enfermeiro, entre outros. Quando esses profissionais
atuam em uma empresa e esta é contratada, ha, sem duvida, a
caracterizacdo da relacdo de consumo. O mesmo fato ndo ocorre quando

esses profissionais atuam individualmente.

A discussao ocorre porque a legislacdo do consumidor nasceu para proteger
consumidores no mercado de consumo. Consumidores sdo pessoas
vulneraveis, frageis, suscetiveis a enganos. Entre um consumidor e uma
empresa, por exemplo, existe grande desequilibrio financeiro, técnico, entre
outros. O mesmo principio ndo ocorre entre um profissional liberal e um
consumidor. Ja ndo h& o presumido desequilibrio.

5.2 Da qualidade de produtos e servicos

Todos o0s produtos e servicos devem oferecer ao consumidor uma
adequacao, isto é, trazer em si a qualidade exigida para seu fornecimento.
A informacédo sobre o produto também envolve essa adequacado. Trata-se
de um complemento inerente, que ndo pode ser desprezado.

Uma vez verificado pelo consumidor que o produto ndo possui a qualidade
esperada, existe um prazo para reclamar o reparo ou a substituicdo desse
produto ao fornecedor. H& dois prazos importantes de serem conhecidos:
para produtos ndo duraveis (que se exaurem com o consumo): 30 dias a
partir da entrega do produto; para produtos duraveis: 90 dias da entrega.
Em se tratando de um produto alimenticio, por exemplo, que esteja com
sabor estranho, o consumidor deve entrar em contato com o fornecedor até
trinta dias da aquisi¢cdo. Ou, entdo, suponha-se que o consumidor adquira
uma televisao, cujo controle remoto nédo funciona, logo o prazo sera de 90
dias. Apoés esse tempo, o consumidor perde o direito da reparagao gratuita
do produto.



Note que esses problemas apontados sdo chamados vicios de fécil
constatacdo. Como o esperado, a Lei previu também a hipotese de vicios
que néao se verificam com facilidade, ou que demoram para manifestar-se.
Nesses casos, evidentemente, o prazo comeca a correr a partir do
momento em que se descobre o vicio.

5.2.1 Da responsabilidade pelo fato do produto e do servico

Fato do produto e do servico significa o acidente de consumo. Trata-se de
fatos decorrentes da utilizacdo normal e adequada do produto e que
causam danos ao consumidor.

O fornecedor, como se vera na andlise da responsabilidade objetiva,
sempre responderad pelos danos que seu produto ou servico causar. Ha
algumas excecbes, mas a verificacdo pratica destas é rara, ou seja, 0
fornecedor, em regra, é obrigado a reparar por todo e qualquer dano.

Ocorre acidente de consumo (fato do produto), por exemplo, quando o
consumidor bate seu automével em decorréncia de um problema no freio.
Ou entdo quando o consumidor manuseia uma furadeira adequadamente,
mas vem a ferir-se porque faltava um dispositivo de seguranca ou uma
informacdo adequada e clara a respeito.

Veja que nessas situacbes sugerimos que ocorreu utilizacdo correta do
produto, por parte do consumidor. Nesses casos sempre havera
necessidade de o fornecedor indenizar o consumidor, ndo importando se o
fornecedor teve qualquer parcela de culpa. O fato de p6r produto no

mercado ou oferecer servico que cause dano ao consumidor ja & razao
suficiente de responsabilidade.

Caso o produto esteja perfeito (com informacdes adequadas e claras) e o
consumidor se fira, a responsabilidade sera deste ultimo. Veja, porém,
conforme o citado acima, o quanto remota € essa possibilidade. Para que
ndo haja responsabilizacdo do fornecedor, € preciso que o consumidor e
somente este cause o dano a si mesmo, seja porque nado Ié as instrucdes
adequadas e claras, seja porque ndo manuseia o produto conforme as
instrucoes.

5.2.2 Da responsabilidade por vicio do produto e do servico

A palavra vicio no CDC representa o que, no dia-a-dia, denominamos
defeito. Chamemos de vicio, para ndo confundir com o conceito acima
exposto. Vicio é a caracteristica do produto de qualidade ou quantidade que
0 torna inadequado ao consumo, diminua-lhe o valor ou represente
disparidade entre o que é indicado na embalagem e o que contém no
recipiente. Defeito € um problema apresentado pelo produto, que causa
qualquer dano ao consumidor.

Conforme vimos, uma vez constatado um vicio, o fornecedor tem trinta dias
para soluciona-lo. Este prazo é importante para a compreensao dos direitos
do consumidor. Imagine, por exemplo, que vocé adquire uma camisa na
qual falta um botdo ou um maével no qual falta uma porta. O fornecedor ndo
sera obrigado a troca-lo. Tera o direito de reparar o vicio, devolvendo o
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mesmo produto. Caso isso seja impossivel ou caso ndo responda no prazo
previsto, ai, sim, surge a possibilidade de exigir a troca, abatimento do
preco ou devolucdo do dinheiro.

5.2.3 Da protecao contratual e da defesa do consumidor
5.2.3.1 Da protecao contratual

Este tOpico representa, bem, mais um dos principios do CDC. O Cddigo
estabeleceu, de plano, dezesseis clausulas que seriam sempre abusivas,
nado importando o tipo de contrato ou a situacdo em que ocorreu a
contratacdo. O rol exposto na Lei € exemplificativo, isto é, simplesmente da
alguns exemplos, podendo, perfeitamente, serem estabelecidas novas
cldusulas abusivas pelo juiz de Direito ou pelos 6rgdos de protecdo ao
consumidor ao analisarem novos contratos.

Nao falaremos de todas, porém das mais significativas para nés. O
consumidor, alids, ndo precisa conhecer nenhuma das clausulas abusivas.
Ainda que contrate com um fornecedor quaisquer clausulas com esse
conddo, havera de ser decretada sua nulidade por qualquer 6rgdo de
defesa do consumidor ou em acdo judicial. Caso haja intencdo de saber
todas, basta ler o artigo 51 da Lei 8.078/90.

Exclusdo da responsabilidade do fornecedor. Ndo pode o fornecedor
prever, em contrato, que as disposicées do CDC néo se aplicardo a esse
contrato. Vale dizer, ainda, que, caso 0 consumidor aceite e esteja
plenamente ciente dessa clausula, ela de nada vale, porque a
responsabilidade do fornecedor decorre sempre da Lei e nunca sera
superada pela for¢ca de um pacto entre particulares.

Estabelecer obrigacfes iniquas e desproporcionais. Imagine um
contrato, em que esteja previsto que o fornecedor enviara faturas de
cobranca ao consumidor. O envio de faturas, porém, nao ocorrera todos os
meses, dependendo da vontade do fornecedor. Nos meses em que a fatura
nao for enviada, o pagamento devera ser feito por telefone, quando o
fornecedor disponibilizara um Unico numero que comeca com 0300, cuja
tarifa é de trés reais o minuto. Nesse caso, percebe-se claramente que a
obrigacdo do consumidor de pagar pelo servico ou produto esta
desvirtuada, servindo de forma de remuneracdo do fornecedor. Trata-se de
um indiscutivel abuso.

Autorizar o fornecedor a mudar o contrato unilateralmente. Trata-se
de impedir que o fornecedor altere, conforme sua Unica vontade, o que ja
foi pactuado. A simples previsao dessa possibilidade ja é abusiva, como se
vé. Sabemos, porém, que é comum a necessidade de alteracdo em
contratos em massa, pois as empresas criam Nnovos Servigos ou por outras
variadas razdes precisam alterar os contratos. Seria custoso ao fornecedor
dialogar com todos os consumidores, mas, sempre que houver alteracao

nesse tipo de contrato, € necessario informar o consumidor e dar a ele,
pelo menos, a chance de manifestar-se sobre sua aceitacéo.

Transferir a responsabilidade para terceiros. E facil a percepcdo de
que uma clausula, que transfere a outro a responsabilidade que deveria ser
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do fornecedor, € abusiva. O CDC estabelece que o risco pela atividade
exercida no mercado de consumo € do fornecedor. A responsabilidade pelo
que seu contrato ira causar sera dele e de quem mais estiver a seu lado na
prestacdo de servicos e produtos (por exemplo: uma montadora de
automoéveis e uma concessionaria, ambas sédo fornecedores).

5.2.3.2 Da defesa do consumidor em juizo

A facilitagcdo da defesa do consumidor em juizo €, como se afirmou acima,
um dos principios do CDC. O consumidor deve saber que para ter sua
protecdo assegurada em juizo, € preciso um cuidado minimo, resguardar-
se, isto é, manter a comprovacdo de que existe uma ligacdo entre ele e o
fornecedor. Caso queira demonstrar, por exemplo, que seu televisor estava
com problema (vicio), terd de demonstrar em juizo que adquiriu o televisor,
com recibo ou nota fiscal. A prova com relagdo ao vicio em si devera ser
feita pelo préprio fornecedor. Assim, cabe ao fornecedor demonstrar que
nao havia qualquer irregularidade no produto, provando que de sua linha
de producdo nao sairia um produto com o vicio apontado pelo consumidor.
Se assim nao for demonstrado, ele arcara com o prejuizo.

Na hipotese de acidente de consumo, é diferente. Vamos supor que um
celular estoure e atinja duas pessoas. Uma delas ndo comprou o celular,
logo ndo tem qualquer relacdo com o fornecedor. Quando se trata de
acidente de consumo, porém, todas as vitimas equiparam-se aos
consumidores.

Ha, por fim, que se informar ao estudante que existe também previsdao no
CDC da defesa coletiva dos consumidores. O Ministério Publico pode, por
exemplo, propor acdes para retirada de propagandas abusivas da televisao.
As associacbes de consumidores podem questionar em conjunto, numa
Unica acado, a cobranca de encargos bancérios, protegendo assim todos os
seus associados. Esse tipo de facilitacdo da defesa do consumidor interessa
ao Estado e a sociedade. Ao Estado porque reduz a quantidade de
processos que causariam a mesma discussdo; a sociedade porque as
associacdes e o Ministério Publico travam uma batalha menos desigual com
os fornecedores, principalmente, com fornecedores multinacionais. Num
confronto entre pessoas juridicas, o desequilibrio de forcas € menor. E
nessa batalha o interesse publico sempre esta em jogo, pois pode envolver
o direito de milhares de pessoas.

5.2.4 Responsabilidade objetiva

Outra inovacdo do CDC foi o estabelecimento da responsabilidade objetiva.
O fornecedor que causa dano ao consumidor ou a qualquer pessoa,
enquanto atua no mercado de consumo, devera responder pelo dano em
praticamente todas as hipdteses. Ou seja, basta constatar o dano sofrido e
a relacdo entre o dano e o fornecimento do produto ou servico pelo
fornecedor.

Existem excecdes, é claro, mas séo trés hipdteses bem restritas. A primeira
delas é a prova de que o produto ndo foi colocado no mercado. Na famosa
situacdo das pilulas de farinha, o laboratério deveria demonstrar que as
pilulas foram descartadas de forma diligente e que um terceiro, de ma-fé,
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té-las-ia colocado em circulagdo. A prova, como se Vvé, &€ extremamente
dificil.

Outra hipotese é demonstrar que o produto colocado no mercado nao
possui problema. Por exemplo: uma lampada. O consumidor a instala em
sua casa, mas no primeiro minuto de uso a lampada queima. O fornecedor
deveria demonstrar, de forma pericial, que todos o0s testes necessarios
haviam sido feitos e que em nenhuma hip6tese essa lampada poderia ter
queimado nas circunstancias apontadas. Outro caso de dificil
demonstracdo. Caso nado seja feita demonstracdo, o fornecedor precisara
arcar com a reparacédo do dano.

s

A Ultima hipotese, por fim, é a demonstracdo de culpa exclusiva do
consumidor. Imaginemos agora que o consumidor adquira uma pilha, na
qual ha instrucado clara e objetiva de que o produto ndo deve ser colocado
na geladeira. Um consumidor descuidado, que acredita em tudo que lhe
dizem, pbe a pilha na geladeira durante uma noite e entdo passa a utiliza-la
num aparelho de controle remoto. O aparelho quebra. O fornecedor, se
puder demonstrar, por meio de pericia, que a pilha esteve acondicionada de
forma inapropriada, em desacordo com as claras informacfes que foram
dadas ao consumidor, ndo sera responsabilizado. Note-se, nesse caso, que
houve culpa exclusiva do consumidor. Se, por acaso, a informacdo na
embalagem néo estivesse totalmente clara, ambos teriam concorrido para o
resultado: o fornecedor com sua negligéncia e o consumidor com sua
incapacidade técnica. Aqui, a responsabilidade do fornecedor poderia
inclusive ser atenuada, pois néo fora ele, sozinho, que causara o dano, mas
permaneceria a necessidade de indenizar o consumidor.

A legislacdo ndo previu caso fortuito ou forgca maior, como possibilidade de
excluir a responsabilidade do fornecedor. Caso fortuito ou forga maior
podem ser considerados sinbnimos. Sao eles: terremoto, tempestades,
incéndios, acidentes ndo relacionados ao produto ou servigco, entre outros.
Nesses casos, a responsabilidade do fornecedor também permanece.
Vamos supor que uma televisdo fique perto de uma cortina. Durante uma
chuva muito forte, um relampago sobrecarrega a forca da casa, causando
um superaguecimento do televisor. Em decorréncia disso, a cortina
incendeia-se, queimando tudo que h& no quarto. De acordo com o Cddigo,
a responsabilidade do fornecedor abrange a reparacdo por esse dano. Mas,
por tratar-se de uma situacdo em que ndo ha qualquer possibilidade de o
fornecedor interferir (sequer preventivamente), poderia ser entendido
também que, nessas situagdes, haveria exclusdo da responsabilidade.

5.3 Das praticas abusivas e comerciais
5.3.1 Das praticas abusivas

O CDC estabeleceu que algumas praticas sédo inaceitaveis no mercado de
consumo. Mas, nado se limitou a estabelecer que existiam tais praticas; o
CDC foi além, determinando algumas praticas que, pela experiéncia do
legislador, existiam e deviam desde aquele momento ser proibidas. A
imaginacdo do legislador alcancou doze situacdes gritantes que ele nao
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deixaria perdurar. Mas foi muito claro na redacdo do artigo, como se
dissesse: “Aqui estdo as praticas abusivas, mas nao limitam-se a estas”.

Ou seja, eram apenas alguns exemplos, possibilitando ao juiz e aos 6rgéos
de defesa do consumidor, a qualquer tempo, dizer quais outras praticas sao
igualmente abusivas. Vejamos as principais situacdes previstas pelo
Codigo:

Venda Casada

E proibido ofertar produtos obrigando o consumidor a adquirir um outro.
Ocorre, por exemplo, quando um cartdo de crédito € vendido com um
seguro embutido. Ou uma conta-corrente que sO é aberta mediante a
contratacdo obrigatéria de titulo de capitalizacdo. Vé-se, porém, que a
oferta de produtos em conjunto ndo constitui pratica abusiva, mas somente
a impossibilidade de adquirir um sem adquirir outro.

Recusar-se a atender aos pedidos dos consumidores enquanto
houver produtos em estoque

Imaginemos uma concessionaria que se negasse, sem qualquer
fundamento, a atender a um comprador de automével porque ele é feio e
por isso causaria ma impressdo usando o produto. Trata-se de atitude
discriminatdria, proibida, portanto. Também nédo pode o fornecedor, ainda
que encerrado seu estoque, recusar-se a vender produtos caso o costume
exigisse que ele tivesse estoque para tanto. E o exemplo do supermercado
que anuncia nacionalmente uma superpromoc¢do de venda de televisores
por um décimo do preco. Milhares de pessoas vado a loja e descobrem que
sO havia duas unidades a venda. Tal pratica é inadmissivel, porque a rede
deveria saber que o niumero de interessados seria bem maior.

Enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer
produto, ou fornecer qualquer servico.

Os fornecedores podem enviar produtos sem o consumidor pedir, mas nao
podem cobrar por esse produto. Sdo considerados, nesse caso, amostras
gratis. O mesmo fato ndo ocorre com servicos. Servicos gratuitos nao se
consideram objeto de relacdo de consumo, portanto, se o servico for
gratuito, ndao ha problema. O servico fornecido deve ser cobrado para
configurar-se como pratica abusiva.

Prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, baseando-
se na sua idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para
impingir-lhe seus produtos ou servicos

Nao é necessario grande explicacdo acerca dessa protecdo ao consumidor.
O legislador comecgou sua lei preocupado em proteger o consumidor, logo
se destaca a grande violéncia moral que ocorre com o abuso da condicao
especial do consumidor, para facilitar sua adesdo ao produto ou servico
oferecido. Logicamente, n&do se trata de cercear o estudo de mercado feito
pelo fornecedor e a sele¢cdo do publico alvo. Os produtos e servigcos podem
livremente ser oferecidos para as pessoas a que se destinam, ndo ha mal
nisso. Ha prejuizo em repisar a fraqueza ou ignorancia, pois, como ja
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vimos, o consumidor é fraco por natureza em relacdo ao fornecedor e a
exploragdo dessa fraqueza é falta grave a que os fornecedores ndo podem
permitir-se.

Exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva

Ao lermos essa disposicdo, € preciso saber o que se compreende por
manifestamente excessivo. Manifesto, no caso, é palavra que designa algo
claro, de facil afericdo, evidente. Logo, trata-se de uma situacdo em que
nado ha razoabilidade entre as obrigacbes impostas a cada parte. Por
exemplo: quando se exige que o consumidor deva pagar por guatro anos
pela assinatura de uma revista, ndo podendo desistir nem reaver o
dinheiro.

Elaborar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e
autorizacao expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de
praticas anteriores entre as partes

Imagine que um dia vocé saia de sua casa para trabalhar, deixando aviso
na portaria de que vira um homem da empresa “X” consertar o lava-lougas.
O funcionario pega a chave e realiza o servigco com perfeicdo. Tamanha é a
perfeicdo e a certeza de que o cliente ficara satisfeito, que o consertador
aproveita também para pintar a geladeira que estava com a lata
enferrujada, desentupir a pia e para completar ainda lava todas as janelas.
O servico fica perfeito, mas ndo era exatamente a hora de ser executado,
pois 0 consumidor sequer imaginava que o preco alcancaria a inacreditavel
marca de dez vezes o orcamento original. Logicamente, trata-se de um
abuso. Cabe, enfim, ao consumidor dizer quando é hora de consertar e
melhorar os bens que possui.

Repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo
consumidor no exercicio de seus direitos

Imagine uma mulher que, passando por uma rua de comércio, deparou-se
com um palhago que, em cima de uma escada, anuncia diversos produtos,
sempre fazendo os melhores gracejos que pode, o que diverte muito as
pessoas que aguardam o 6nibus em frente a loja. Pois bem, essa mulher
aproveita as ofertas e entra na loja. Compra varias coisas pelo preco de 99
centavos. Ao pagar os produtos, a conta final aponta o troco de quatro
centavos. Ela aguarda o troco, pois, em verdade, nem se deparara que a
quantia era tdo pequena. O caixa afirma que ndo tem moedas de um
centavo e da um sorrisinho como quem diz “Deixe de ser pdo-dura.” Até a
consumidora desistir, a situacdo leva alguns minutos e a fila engrossa. O
palhaco, ao perceber a confuséo, do alto de sua escada, anuncia para todos
na rua: “Vejam esta mulher que mesquinha, fazendo arruaca por tao
pouco!” E todos riem. Essa situacado, evidentemente, é inadmissivel. Vale
dizer, nessas situacOes, pouco importa caso se trate de uma ninharia; o
fornecedor deve atender ao consumidor sem jamais o expor ao ridiculo.

Colocar no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos o6rgaos oficiais
competentes, ou, se normas especificas nao existirem, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou para entidade
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credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacado e
Qualidade Industrial - CONMETRO

Trata-se de um exemplo da intervencdo do Estado nas relagbes de
consumo. Sempre que houver previsdo legal que disponha sobre um
produto ou servico, o fornecedor deve observa-las sob pena de sofrer
sanc¢des administrativas e penais previstas no Cédigo.

Elevar sem justa causa o preco de produtos e servicos

Tal disposicdo € muito importante, por exemplo, nos produtos em torno dos
quais o consumidor desenvolve habitos, como contas bancarias, cartbes de
crédito, revistas, entre outros. Imagine o consumidor recebendo a noticia
de que a tarifa de manutencdo de sua conta bancaria hoje é trés vezes o
valor cobrado no ano anterior. Como ele poderia prever esse aumento?
Como fara para transferir todos 0s seus recursos para outro banco? Isso
leva tempo e o consumidor tornou-se refém da situacdo, ndo podendo
escapar dela sem um alto preco. Tampouco se pode argumentar que o
consumidor tem o direito de escolha, pois, se ndo quer um produto, que
adquira outro. Ora, o fornecedor trabalha para conquistar o consumidor,
para que ele se torne fiel ao seu produto. Depois de criar uma dependéncia
(muitas vezes até saudavel em caso de produtos de boa qualidade), néo se
pode exigir do consumidor um pre¢co excessivo. Além disso, o consumidor
possui, de fato, o poder de escolha, mas um poder limitado, ja que o
mercado ndo apresenta ofertas infinitamente variadas.

5.3.2 Das praticas comerciais

Esta parte do CDC regula a oferta, a publicidade, as praticas abusivas, a
cobranca de dividas e os bancos de dados e cadastros de consumidores.

Vamos a eles.
5.3.2.1 Oferta

Oferta é o meio pelo qual o fornecedor diz qual é o seu produto ou servigo,
suas caracteristicas e funcfes, demais informacfes pertinentes, ainda o
preco. A legislacdo do consumidor exige que as informacgdes necessarias
sejam sempre divulgadas. Ndo existe, porém, uma regra que defina
perfeitamente todas as situacfes e as informacdes que devem ser dadas.
Podemos explicar melhor por exemplos. Ndo se pode divulgar a venda de
um apartamento sem deixar claro onde ele fica, ou pior, fazer qualquer
referéncia ao consumidor de forma que este imagine uma localidade mais
nobre do que a que se pretende empurrar. O mero exagero é tolerado,
desde que moderado. Exemplo de mero exagero tem-se num anudncio ao se
afirmar que a vista do apartamento é a mais bela de S&o Paulo. Néo se
trata de uma enganac¢do, ainda que ndo seja a vista mais bela, porque
beleza é um conceito variavel, subjetivo.

5.3.2.2 Publicidade
Publicidade pode ser definida como a divulgacdo de idéias com fins de

vender produtos e servi¢os. Essa sec¢do legal comeca com uma adverténcia
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importante, e pouco observada diariamente: toda publicidade deve ser
identificada como tal, de forma pronta e imediata. Geralmente é facil a
identifica-la. Ninguém se confunde quando o apresentador faz uma
publicidade durante seu programa, ou quando se |Ié um outdoor ou, ainda,
uma chamada publicitaria no jornal. Em regra, é facil identificar a
publicidade. Mas ainda h& muito desrespeito com o chamado
merchandising. E comum em telenovelas o abuso por esse tipo de
publicidade. Merchandising ndo se confunde com o mero uso do
personagem de um produto, afinal, se assim fosse, toda vez que o
personagem vestisse roupa ou andasse de Onibus haveria merchandising.
Merchandising ocorre quando o produto € inserido no contexto para
alcancar a venda, expondo-o pelo nome, pelas qualidades ou por mera
apresentacao ostensiva.

Nessa secdo da Lei também estd a publicidade enganosa e abusiva.
Publicidade enganosa é a que leva o consumidor a cometer erro acerca do
produto ou servico que chamou sua atencdo. E caso do produto
apresentado, com possibilidades magicas, na televisdo, mas estas nao se
verificam nem se poderiam verificar. Um exemplo tipico de enganacédo é o
anuncio de uma meia-cal¢ca que consegue guinchar um carro.

Publicidade abusiva é outra forma de publicidade ilegal, totalmente diversa
da enganosa. O legislador quis proteger todas as pessoas, possiveis
consumidoras, de agressado aos seus valores (quaisquer que fossem), bem
como a proépria seguranca. Ficou famosa a propaganda de um homem que
se atirava pela janela para alcancar uma bolacha. Outra propaganda
considerada abusiva era a que mostrava uma crianca destruindo suas
sandalias no liquidificador, para que a mée comprasse novas, exatamente
as anunciadas na televisdo. Criancas sdo muito suscetiveis ao
comportamento de seus idolos ou dos simbolos em que acreditam, por isso
havia grande possibilidade de que elas danificassem eletrodomeésticos,
destruissem sandalias e se machucassem, e, ainda, desenvolvessem
valores equivocados a respeito dos bens que possuem.

A publicidade pode ser enganosa por omissao também. Basta que falte
informacdo, esta essencial para a escolha do consumidor, mas omitida
propositadamente pelo anunciante.

5.3.2.3 Cobranca de dividas.

Sobre a cobranca de dividas, afirma-se que o Codigo estabeleceu mais uma
protecdo importante. Para o legislador, proteger o inadimplente de abusos
e ilegalidades ndo é homenagear a inadimpléncia, mas tdo somente evitar a
selvageria na obtencao do retorno do crédito dado por opc¢do do préprio
fornecedor. Ora, o fornecedor sempre assume risco ao fornecer produtos e
crédito. Se o consumidor nao lhe paga, ainda que aja de ma-fé, o
fornecedor ndo tem o direito de ultrapassar as vias normais de cobranca.
Nesse caso, o proprio fornecedor arcara com as consequéncias de poder
atuar no mercado e obter lucro. O mercado de consumo nao pode curvar-se
a sua vontade; ele devera de conformar-se com a lei. Pois bem, ndo pode o
fornecedor expor o consumidor ao ridiculo, constrangé-lo ou ameaca-lo.
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Expor ao ridiculo é enviar cartas em cuja parte externa do envelope e com
letras garrafais é lido: COBRANCA.

Constranger é causar humilhagdo, com agressdes verbais. Por fim, ameacar
€ sugerir medidas ilegais, como agressao fisica, em casos extremos.
Ameaca de medidas legais, como ajuizar acdo de cobranca, ndo é proibido
pelo CDC.

6. DO PROCESSO

E da natureza do ser humano a busca e o interesse constante por bens que
0 circundam. Porém, muitas vezes, mais de um individuo se interessa por
um mesmo bem, fazendo nascer um conflito, cujo objetivo é determinar a
quem esse bem realmente pertence.

E muitas foram as formas, no decorrer da histdria, para resolver conflitos
dessa natureza. Se, no inicio da histéria da humanidade, tais conflitos
resolviam-se por intermédio da forca e da violéncia, saindo o mais forte
como legitimo detentor de um bem, hoje, na maioria dos paises do mundo,
os conflitos séo resolvidos de forma organizada por entidades criadas pelo
Estado.

Em nosso pais, a entidade legitima, para resolver os conflitos de interesse
entre os individuos acerca de um determinado bem comum, é o Poder
Judiciario.

O meio pelo qual um individuo pode utilizar-se para resolver os conflitos de
interesses se denomina acao judicial.

Portanto, “acdo” € o direito que um individuo tem de procurar o Estado
para fazer valer um direito seu que entende estar sendo violado. Uma vez
intentada acdo, caberd ao Estado, obrigatoriamente, decidir sobre o
conflito.

No Brasil, existem diversos regramentos para as diferentes modalidades de
acbes judiciais. Cada um deles dita as regras pelas quais elas seréo
processadas. Dentre todos 0s processos existentes, trés figuram entre os
mais frequentes e conhecidos pela sociedade: o processo civil, 0 processo
trabalhista e o processo penal.

Cada um deles segue um conjunto de regras e peculiaridades prdéprias de
suas matérias.

Aqui nos ocuparemos de estudar o processo civil, o de maior utilidade para
a maioria dos problemas cotidianos, referentes aos conflitos mais
corrigueiros da sociedade, como: os conflitos de familia, de propriedades,
de sucessdo de bens (heranca) entre outros. Ao final apresentamos
algumas consideragdes sobre os outros dois.

Comecemos, portanto, por determinar quais sdo 0s requisitos, para que um

individuo possa intentar uma acao judicial dentro dos limites do processo
civil.
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6.1 Da Acéao
6.1.1 CondicBes da Acao

S&o trés as condi¢cbes que devem, obrigatoriamente, presentificar-se, para
que um individuo possa ajuizar uma acao judicial.

Possibilidade juridica do pedido

Toda acdo judicial tem como finalidade resolver um conflito. O sujeito
procura o Estado com a intencdo de que seja reconhecida como legitima
sua relacdo com um determinado bem. Desse modo, para que uma acao
seja valida, essa relacdo com o bem e o préprio bem deve consistir em
variantes possiveis no mundo juridico.

Por exemplo: um sujeito ajuiza uma acao judicial com a pretensdo de que a
Lua seja reconhecida como de sua propriedade.

Esse pedido sera juridicamente impossivel, levando-se em conta a Lua nao
pode ser propriedade de ninguém, pois estd fora dos bens regulados por
nosso direito.

Ainda, é sabido que as dividas de jogo nao constituem um direito
reconhecido por nossa legislacdo. Essa regra vem expressa no Codigo Civil,
no art. 814. Vejamos:

Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento(...)

Assim, se um individuo fizer uma aposta e ganhar, ndo recebendo o prémio
do perdedor, ndo podera ajuizar uma acado para o fim de receber o valor
apostado, uma vez que a lei é clara ao determinar a impossibilidade juridica
do pedido.

Logo, fica claro que a possibilidade juridica do pedido é um requisito
essencial para o direito de acdo, sem o qual ela ndo podera prosseguir.

Interesse de agir

O interesse de agir, é também requisito essencial para a propositura da
acao, podendo ser entendido sob dois aspectos.

Tem vontade de agir o individuo que busca o amparo do Estado, para
resolver um conflito de interesse a respeito de um bem que entende como
seu.

Ha, porém, outro aspecto do interesse que deve ser considerado. E o da
necessidade do individuo de socorrer-se do Estado, para resolver uma
determinada situac&o.E a demonstracdo de que, sem o amparo do Estado,
nao haveria meios de resolver o conflito, no qual se vé envolvido. E é a
necessidade de que esse conflito seja realmente resolvido. Por exemplo:
imagine um individuo que ingressa em juizo para pedir que uma empresa
Ihe devolva os valores gastos por ele em uma determinada com pra.
Porém, no decorrer do processo, 0 juiz percebe que tais valores ja foram
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devolvidos para o autor, “por fora”. Nesse caso, faltara ao autor o interesse
de agir, uma vez que seu pedido ja terd sido administrativamente atendido.

Legitimidade

A terceira e ultima condicdo essencial para o0 ajuizamento da acdo é a
legitimidade, ou seja, o individuo que deseja ingressar em juizo deve ser o
titular do interesse que pretender ver resolvido.

Se o conflito a ser solucionado ndo disser respeito a pessoa do individuo
que ajuiza uma, essa acdo também ndo podera ter seguimento.

Cabe lembrar que a legitimidade deve vir presente tanto no lado de quem
demanda a ac¢do, como do lado de quem é demandado. Ou seja, se ficar
comprovado que o réu ndo possui qualquer relacao juridica com o conflito,
também faltara a legitimidade de parte e a acdo ndo poderd prosseguir.

S6 aquele que é detentor do imdvel pode cobrar o aluguel do inquilino. Sé
aquele que esta alugando um imoével é que pode ser cobrado.

6.1.2 Da Caréncia da Acéao

Assim, vimos que 0s requisitos essenciais da acdo sao: possibilidade
juridica do pedido, interesse de agir e legitimidade. Toda vez que o juiz
deparar-se com a falta de um desses requisitos, declarara que o autor
(individuo figurante no pdélo ativo da acdo) é carecedor da acdo e
extinguira o processo de acordo com o que dispde o Codigo de Processo
Civil em seu art. 267:

Art. 267: Extingue-se o processo sem julgamento do mérito(...) VI —
quando ndo ocorrer qualquer das condi¢cdes da acdo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.

6.1.3 Classificacao das Acdes

Em toda a agédo pretende o individuo obter uma providéncia do Estado, a
qual pode ter, basicamente, trés caracteristicas: pode -consistir
simplesmente em uma decisdo sobre um determinado conflito; pode
consistir em atos de execucédo, cujo objetivo é forcar o devedor a pagar sua

divida, e pode consistir em uma medida cautelar que visa a protecdo do
bem, objeto do conflito, enquanto este ainda esta em discussao.

Assim, as acbes podem ser classificadas de acordo com a providéncia a ser
tomada pelo Estado. Vejamos quais sdo essas acgoes.

6.1.3.1 Acdes de Conhecimento

As acbes de conhecimento sdo divididas em trés categorias: acdes
declaratorias, acdes constitutivas e acdes condenatoérias.

Chamamos de a¢des de conhecimento aquelas em que o juiz devera decidir

sobre o conflito, dando razdo a uma das partes por meio da sentenca.
Conhecendo o conflito, analisando as razGes apresentadas pelo autor e as
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razbes apresentadas pelo réu, o juiz decidira quem é realmente o detentor
do bem objeto da discussdo. Passemos entdo a examinar cada uma das
categorias das acOes de conhecimento.

AcOes Declaratdrias

Na acao declaratdria, o objetivo é obter do poder judiciario a declaracdo da
existéncia de um direito. O conflito, nesse caso, consistira na incerteza de
uma relagdo juridica, que a acdo deverd desfazer, tornando clara uma
situacdo que se encontra as escuras.

Imaginemos um sujeito que quitou uma divida com seu credor. Porém,
esse credor alega que ndo recebeu a quantia paga e continua a cobrar o
sujeito. Para eximir-se desse pagamento

e comprovar que ja efetuou o débito, o sujeito devera ingressar com uma
acao declaratéria de inexisténcia de débito, ou seja, seu objetivo serd obter
uma decisao do juiz, declarando que a divida ndo existe mais.

AcOes Condenatodrias

Nas acbes condenatdrias, o individuo ja tem a certeza de uma relagcao
juridica, mas pretende que o juiz aplique alguma penalidade contra o réu. A
acao condenatoria, portanto, pressupfe a existéncia de um direito violado.

E o caso, por exemplo, do sujeito que busca indenizagdo por danos morais
contra uma empresa de cartdo de crédito, a qual inscreveu indevidamente
seu nome no SERASA ou no SPC. Se o juiz concordar com seu pedido,
condenara a empresa a pagar uma indenizacao.

Acdes Constitutivas

As acdes constitutivas assemelham-se as acfes declaratérias. Diferem, no
entanto, no momento em que 0 juiz declara uma relacdo juridica e, em
razdo dessa relacdo, determina que seja modificada, extinta ou criada uma
determinada situagao.

Por exemplo: uma acdo que tenha por finalidade rescindir um contrato de
aluguel por falta de pagamento do locatario. A relacdo juridica ja existe,
entre o locador e o locatario, uma vez que no contrato esta prevista a
rescisdo do contrato por falta de pagamento. Assim, o juiz, verificando que
realmente o locatario estd inadimplente, declarara rescindido o contrato,
modificando a situacao anterior.

6.1.3.2 AgOes Executivas

As acbes executivas tém o objetivo de fazer com que o devedor pague o
credor. Uma vez ajuizada a acdo executiva, a qual também chamamos de
execucado, o juiz determinard que o réu pague o débito em 24h para o
credor. Se o réu nao pagar, deverd indicar os bens que possui e estes serdo
penhorados, para que seja garantido ao credor o recebimento do valor da
divida.
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O juiz determinara que um oficial de justica se dirija ao domicilio do réu, e
que l& nomine os bens deste, os quais serdo penhorados para garantir que
a execucgao serad cumprida.

Esses bens, portanto, passam a ser bens reservados com o objetivo de
garantir ao credor o recebimento do valor que esta sendo executado.

Durante o processo, 0 réu podera efetuar o depdsito em dinheiro do valor
que estad sendo executado, para evitar que seus bens sejam penhorados,
ou, caso ja tenham sido, para desconstituir a penhora. Esse depdsito é feito
em uma conta judicial da justica, onde o dinheiro ficard guardado até o fim
do processo, quando passard para as maos de quem prop8s a execugao, ou
voltara para as maos do executado, se conseguir provar, por qualquer
motivo, que essa execugdo ndo tinha fundamento.

Para ingressar com uma ac¢ao de execucgdo, é preciso ter a posse de um
titulo executivo. Apenas estes podem motivar uma execucao. Esses titulos
executivos podem ser judiciais ou extrajudiciais, dependendo de sua
natureza. Tais titulos sdo discriminados nos artigos 584 e 585 do Cddigo de
Processo Civil. Para exemplificar, podemos citar a sentenca, como um
titulo executivo judicial e o cheque, como titulo executivo extrajudicial.

Vejamos um exemplo pratico, para que fique mais claro.

Imaginemos que, em uma acdo condenatodria, a sentenca determina que o
réu deverd pagar ao autor a quantia de R$1.000,00. O réu pode pagar por
livre e espontéanea vontade, cumprindo com o0 que 0 juiz determinou na
sentenca, ou pode deixar de pagar.

Nesse segundo caso, o autor podera executar o réu com fundamento no
titulo executivo que detém, ou seja, a propria sentenca. Por meio da acao
de execucdo, podera obter sua pretensdo. Ele pedird, para que seja
executada a sentenca.

O mesmo fato ocorre com o cheque. Imaginemos que um lojista receba um
cheque em troca de um televisor vendido. Ao comparecer ao banco, ele
verifica que o cheque ndo pdde ser sacado porque 0 emissor estava sem
dinheiro na conta; tratava-se de um cheque sem fundos. Esse cheque, por
si sO, representa um titulo executivo. Nao ha necessidade de ingressar com
uma acao judicial de conhecimento, ou uma condenatéria; basta
diretamente ingressar com a acdo de execucao.

6.1.3.3 Acdes Cautelares

Também chamadas de acbes preventivas, tém como objetivo proteger um
bem juridico que esta ameagado, em razdo de um conflito que esta sendo
decidido no processo.

Como se sabe, o andamento de um processo ndo demanda pouco tempo.
Muitas vezes, pode ocorrer que a demora em resolver uma determinada
situacdo gere a ineficacia da medida final em virtude da deterioracdo do
bem ou mesmo sua degradacéo total.
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Assim, uma vez intentada uma acao cautelar, o juiz devera apenas verificar
se estdo presentes dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in
mora. Por fumus boni iuris (fumaca do bom direito), entende-se que o
pedido formulado pelo autor atende aos ditames Ilegais de sua
fundamentacéao. Por periculum in mora (perigo da demora), entende-se que
a demora em resolver uma situacao podera acarretar prejuizos irreversiveis
para o demandante.

Se estiverem presentes esses dois requisitos, 0 juiz poderad determinar a
medida cautelar que fard com que o bem discutido seja preservado.

Por exemplo: imaginemos que um sujeito propde uma acdo judicial para
discutir a quem pertence um quadro, que se encontra sob o poder de outro
individuo. Durante o processo, surge a noticia de que o quadro esti sendo
vendido em um leildo. Nesse caso, para preservar o bem e impedir que ele
desapareca, o sujeito podera entrar com uma acao cautelar, pedindo que o
bem seja preservado. Se o juiz verificar que o sujeito apresenta indicios de
ser o verdadeiro detentor do quadro, mandara que o oficial de justica faca
a apreensdo do bem, que ficard guardado, até que se encerre a discussao
sobre quem é realmente seu dono.

6.1.4 Competéncia

Vimos acima que existem diversos campos do processo judicial, como o
processo trabalhista, o processo penal e o processo civil. Porém, a
competéncia para resolver os conflitos em cada uma dessas areas pertence,
de maneira idéntica, ao Estado pela jurisdicao.

Para dirimir os conflitos de interesses em todas essas areas tao diversas,
existem divisdes e distribuicdes de competéncias dos 6rgdos do Estado.
Existem os tribunais regionais do trabalho, para os conflitos trabalhistas; os
tribunais de justica, para as causas civeis e criminais; o0s tribunais
eleitorais, para as causas que envolvam questdes relacionadas ao direito
eleitoral, entre outros.

Existem também divisdes dentro dos o6rgdos da jurisdicdo. Dentro do
tribunal de justica, existem juizes, cuja competéncia € exclusiva para as
causas criminais, e outros, cuja competéncia é exclusiva para causas civeis.
Portanto, chamamos de competéncia a abrangéncia de um determinado

O6rgao ou de um determinado juiz a respeito de um determinado assunto.

A acdo que for direcionada para um juiz incompetente, ou seja, nao
autorizado a decidir sobre ela, qualquer que seja o motivo, pode implicar a
extincdo do processo.

Existem, portanto, critérios, subjetivos e objetivos, para determinar qual
sera o juiz competente, para decidir determinadas acdes.

6.1.4.1 Critérios Objetivos

Critérios objetivos sdo aqueles diretamente relacionados as caracteristicas
do conflito, como a natureza da matéria que se discute, as condiclOes
particulares das pessoas e o valor da causa.
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Em relacdo a matéria, a lei atribui a determinados juizes a competéncia
exclusiva para conhecer e decidir certos conflitos. Essa atribuicdo é
determinada por critérios meramente praticos ou politicos, ndo seguindo
qualquer ordem cientifica. Assim, por exemplo, as causas que envolvam
matérias relacionadas a o6rgdos ou entidades federais, por exemplo:
aposentadoria, fundo de garantia, entre outros, devem ser levadas a
discussdo na Justica Federal. Causas que versem sobre questdes
trabalhistas, devem ser levadas aos juizes trabalhistas; causas que versem
sobre matéria criminal, devem ser levadas a juizes criminais.

Em relacdo as condi¢cBes das pessoas, existem também algumas regras que
ditam quais serdo os 6rgaos do Estado com competéncia para apreciar a
causa. Por exemplo: crimes praticados por governadores do Estado, que
deverdo ser diretamente levados a exame nos Tribunais de Justica; crimes
cometidos pelo Presidente da Republica, que deverao ser levados a exame
diretamente no Supremo Tribunal Federal.

Como ultimo critério objetivo, esta a condicao do valor da causa. Toda vez
que se ajuiza uma acao judicial, deve-se dar um valor a causa, ou seja,
deve-se determinar qual € o valor envolvido nesse conflito.

Por exemplo: as causas que nao ultrapassam o valor de 40 salarios
minimos devem ser levadas aos juizados especiais civeis, que tém um
procedimento muito mais rapido que os juizados comuns.

6.1.4.2 Critérios Subjetivos

Os critérios objetivos ndo sdo suficientes para determinar a competéncia,
uma vez que existem juizes do mesmo tipo em relacdo a critérios
espalhados por todo o territério nacional. Para resolver esse problema,
existem também critérios subjetivos para se determinar qual sera o juiz
competente, para apreciar e decidir uma determinada causa.

6.1.4.3 Competéncia Territorial
A regra geral do processo civil € de que as acbes, que versem sobre
questdes pessoais e bens moveis, devem ser propostas sempre no foro
relativo a area do domicilio do réu.

Foro é a regiao dentro da qual o juiz exerce suas atividades.

Porém, mesmo sendo a regra geral a propositura da acao no foro do
domicilio do réu, existem diversas questdes, cujo foro competente é
escolhido pelo Cédigo de Processo Civil.

Como exemplo, podemos citar:

E competente o foro da residéncia da mulher para a agdo de separacio; o
foro do lugar do ato ou do fato, para acdo de reparacéo de danos e o foro
do autor nas acdes de reparacdo de danos causados por acidente de

veiculos.

6.2 Dos Processos
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Passemos agora a entender o funcionamento do processo judicial. Em
primeiro lugar, o processo é composto das partes, autor e réu. Essas partes
podem ser compostas por uma ou mais pessoas, fisicas ou juridicas.

Muito bem, presentes as partes, exposto o conflito e formado o processo, o
juiz deverd analisar todo o caso e proferir sua sentenca.

Uma vez proferida a sentenca, surge para o perdedor a possibilidade de
recorrer. Essa possibilidade sempre existira em razdo do principio
constitucional chamado “duplo grau de jurisdicdo”, ou seja, toda pessoa
que sair perdedora em um processo judicial, seja ele de qualquer natureza,
tera o direito de que essa decisao seja revista pelo recurso.

O recurso mais conhecido e o que expressa melhor essa possibilidade é o
recurso de apelacao. Ele faz com que toda a matéria discutida no processo
seja levada aos Tribunais, quando sera novamente apreciada por juizes
mais experientes, os quais sdo chamados de Desembargadores.

No Estado de S&o Paulo, o Recurso de Apelacao leva cerca de dois anos
apenas para receber um numero no Tribunal. Esse nUmero serve, para que
o individuo possa acompanhar o andamento do recurso e saber se ele ja foi
julgado. Porém, em média, apds receber o niumero, o recurso de apelacao
leva cerca de cinco anos para ser julgado.

Essa demora deve-se a diversos fatores, dentre 0os quais o nUmero pequeno
de desembargadores e juizes em comparacdo com o numero cada vez
maior de acdes.

Quando, enfim, for julgado o recurso de apelacdo pelos desembargadores,
nao havera mais a possibilidade de recorrer a ndo ser em dois casos.

Se a decisdo dos desembargadores violar uma Lei Federal, como, por
exemplo, o Cdodigo Civil ou o Coédigo de Processo Civil, podera ainda ser
interposto o Recurso Especial que é dirigido ao Superior Tribunal de
Justica.

Se a decisdo dos desembargadores violar a Constituicao Federal, podera
ser interposto o Recurso extraordinario, que é dirigido ao Supremo
Tribunal Federal.

Tanto o Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de Justica
ficam em Brasilia e recebem recursos especiais e extraordinarios de todos
os Estados do Brasil. Os juizes que nesses tribunais atuam, sdo chamados
de Ministros e nomeados pelo Presidente da Republica.

6.2.1 Juizado Especial Civel

O Juizado Especial Civel foi criado para a resolucdo rapida e préatica de
conflitos, cujo valor ndo ultrapasse 40 salarios minimos. Ou seja, 0s casos
do dia-a-dia, como acidentes de veiculos, problemas com operadoras de
telefonia ou cartdes de crédito, podem ser todos resolvidos nesse sistema,
(desde que o valor néao ultrapasse o mencionado acima), que realmente é
muito mais rapido do que a justica comum.
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Nesse tipo de juizado, o individuo pode inclusive dispensar um advogado,
desde que o valor de sua causa seja de até 20 salarios minimos.

Nesse caso, ele se dirige a um dos anexos dos juizados especiais (muitos
deles sdo em Universidades, como o da UNIP — BACELAR) e conta seu caso
para um dos funcionarios.

O funcionario redigirA uma simples peticdo, em que constardo todas as
informacdes prestadas pelo autor, e dard entrada no processo,
gratuitamente.

Sera entdo designada uma audiéncia de tentativa de conciliacdo, para que
as partes tentem entrar em um acordo. Nao havendo acordo, sera
designada uma nova audiéncia que contara com a presenca do juiz. Nessa
ocasido, serd feita nova tentativa de acordo e, ndo havendo resultado, o
juiz decidird o caso, pela sentenca.

Da sentenca proferida pelo juiz, poderad haver o recurso, que sera dirigido
para o Colégio Recursal. Para recorrer, é imprescindivel um advogado, pois
sO ele pode assinar o recurso.

Assim, todo o andamento do processo no Juizado Especial Civel, em média,
nao leva mais que dois anos, contando com o julgamento do recurso.

6.2.2 O Processo Penal

As acbes penais, diferente das acdes civeis, ndo podem ser de tantas
diferentes maneiras. Elas sdo, em geral, apenas duas: a Ac¢do Penal Publica
e a Acao Penal Privada.

Essa diferenca se d4 em razado da natureza do crime. A acdo penal publica é
ajuizada pelo Ministério Publico, e, nao, pelo sujeito que sofreu o crime. A
maioria dos crimes é processada dessa maneira, quando o Ministério
Publico intervém no lugar da vitima do crime. E a repressdo do Estado
contra o criminoso, e, ndo, a repressdo da vitima contra ele. E o Estado que

processa O criminoso.

Porém, existem também o0s crimes que s6 podem ser julgados por acdes
penais privadas, ou seja, a pessoa ofendida € que processa 0 criminoso.
S&o crimes, no geral, que afetam a honra da pessoa, que pode decidir se
processa ou ndo o criminoso. Crimes de injuria, calinia, difamacdo, em
geral, os de natureza menos grave. Com excecdo do estupro, um crime
gravissimo que sO pode ser apurado se a vitima desejar entrar com a agao.

Os crimes dolosos contra a vida, como homicidio, tentativa de homicidio,
entre outros, sé@o julgados pelo jari, cuja idéia é a de que 0s criminosos,
nesses crimes, sejam julgados por seus semelhantes. O voto dos jurados é
secreto e a decisdo apurada ndo pode ser objeto de recurso. Ou seja, 0 que
O juri decidir, ser& aplicado ao criminoso.

Existem alguns principios basicos que devem sempre ser atendidos no

processo penal. O primeiro deles é que “ninguém pode ser considerado
culpado, até que o processo termine definitivamente”. Vale dizer, as vezes,
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que um sujeito é condenado por um crime, mas recorre da decisao.
Enquanto seu recurso ndo for apreciado, ele ndo pode ser considerado um
criminoso, por quem quer que seja. Muitas vezes vemos na televisdo
acusacoes, afirmando que tal politico esta sendo processado, como se ja
tivesse sido culpado.

Porém, esse principio deve ficar muito claro. Ser processado ndo é a
mesma coisa que ser condenado. E a pessoa sO é considerada condenada
quando existe uma sentenca da qual ndao cabe mais nenhum recurso.
Enguanto houver a possibilidade de recorrer, ninguém pode ser considerado
culpado.

Recentemente, uma jovem, que estava presa, acusada de matar os
préprios pais, foi solta, causando revolta em muitos setores da sociedade.
Por mais que todos saibam ser ela a culpada pela morte dos pais, o fato é
que ela ainda nao foi julgada. Realmente, a falha é da justica por demorar
tanto tempo para julgar um crime. Mas, como vimos, ninguém pode ser
considerado culpado, até que seja definitivamente julgado.

Outro principio € o de que “o crime nao passa da pessoa que o praticou”.
Ou seja, ao contrario do processo civil, quando uma divida pode continuar a
ser cobrada dos filhos de um individuo, por exemplo, no processo penal
apenas aquele que praticou o crime, deve responder por ele. O crime nao
passa de sua pessoa.

A pena maxima que um criminoso pode cumprir, em nosso pais, € a de 30
anos de reclusdo, ou seja, 30 anos preso. Pode ocorrer que, em um
processo, 0 criminoso seja condenado a mais de 30 anos. Porém, ao ser
executada, a pena maxima que pode ser cumprida é de 30 anos.

Para os crimes, cuja pena nao seja superior a dois anos, existe também o
Juizado Especial Criminal, o qual, a exemplo do Juizado Especial Civel,
também confere algumas caracteristicas ao processo, que o0 agilizam e
tornam mais rapido.

Cumpre lembrar que os juizados especiais civeis foram criados
recentemente pela lei 9.099/95. A grande novidade trazida por esse
sistema, no ambito criminal, é a possibilidade de o criminoso efetuar a
transacdo penal, ou seja, a troca da pena descrita na lei por outra
alternativa. Essa proposta é feita pelo representante do Ministério Publico,
em uma audiéncia preliminar, e consiste geralmente em uma multa, em
prestacdo de servigcos publicos, pagamento de cestas béasicas, entre outros.

Um vez aceita a proposta pelo criminoso, ele tem a grande vantagem de
nao ficar com a ficha “suja”, como dizem, pois ndo tera sido condenado por
crime algum.

Habeas corpus

O habeas corpus esta previsto em nossa Constituicdo e consiste em um

instrumento que visa assegurar um dos bens maiores do ser humano, a
liberdade. Portanto, sempre que alguém se encontrar sob violéncia, ou
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ameaca de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéao, por
ilegalidade ou abuso de poder, podera ser-lhe concedido o habeas corpus.

Para pedir um habeas corpus, ndo ha necessidade de um advogado e nem
uma formalidade. Ele pode ser escrito em qualquer pedaco de papel, pois
visa garantir um direito, cuja negacdo pode até causar perigo de vida para
0 sujeito que se vé nessas condicoes.

6.2.3 Processo do Trabalho

Tanto os empregadores como os empregados podem procurar a Justica do
Trabalho, sempre que notarem algo de errado na relagdo trabalhista, e
desde que esse “algo de errado” esteja amparado pelas normas do direito
do trabalho.

Geralmente, o0 que vemos nas ac¢des trabalhistas é o0 empregado
processando seu empregador, geralmente em busca

do pagamento de direitos, como: Fundo de Garantia, horas extras,
adicionais noturnos ou outras infracfes a legislacao trabalhista.

No Brasil, € grande o niumero de pequenos negocios que nao registram
seus funcionarios, o que, em grande parte das vezes, acaba por fazer com
que o empregado nao receba tudo a que tem direito nos termos da lei.

Para os pequenos negécios, acaba sendo até uma vantagem contratar
funcionarios sem registra-los, uma vez que um funcionario “legal”, ou seja,
aquele que recebe todos os beneficios legais, chega, as vezes, a ter um
custo para o empregador do porte de seu salario. E, dependendo da relacédo
estabelecida entre o patrdo e o funcionéario, ndo tera este a coragem de
buscar na justica os direitos que lhe cabem. De fato, uma minoria de
empregados nao registrados tem coragem de processar seu empregador.

Ou, ainda, existe o fato de que muitas pessoas acham que sé aqueles
registrados podem entrar com uma acado trabalhista. Isso ndo é verdade.
Tudo o de que uma pessoa precisa, para procurar seus direitos, na Justica
do Trabalho, é comprovar que realmente ela é empregada. E isso se
demonstra quando o empregado consegue provar trés condicdes: a
subordinacdo (relacdo de obediéncia entre funcionario — patrdo), a nao-
eventualidade (emprego regular, diario, semanal, ou seja, a caracteristica
fixa do emprego) e a remuneracéo, ou seja, que o trabalho é remunerado.

Sempre que essas trés condi¢cdes forem comprovadas no processo, sera
declarado pelo juiz o vinculo trabalhista, e o empregador devera pagar a
seu empregado todos os direitos que a Constituicdo e as Leis Trabalhistas
Ihe garantem.

O processo trabalhista nem sempre é um processo muito rapido. Tudo
dependera do valor da causa, da Vara em que o processo for sorteado para
ser julgado, do interesse das partes em fazer acordos e da existéncia de
recursos.
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Uma vez ajuizada a acdo trabalhista, serd designada uma primeira
audiéncia, em que o juiz perguntara se ha interesse das partes em compor
um acordo. Em caso afirmativo, o juiz intermediara as propostas, sempre
tentando chegar a um consenso e, ao final, homologarda o acordo,
extinguindo o processo.

Se nado houver acordo, a defesa é entregue para o juiz, que passa a colher
0s depoimentos das partes e testemunhas. Pode haver necessidade de
pericias técnicas para apurar se um trabalho era realmente perigoso, ou se
prejudicava a saude do empregado, o que, em ambos 0S casos, servira
para obrigar o empregador a pagar ao empregado os chamados adicionais
de periculosidade, no primeiro caso, ou o adicional de insalubridade, no
segundo caso.

Ap6s analisar todos os depoimentos e todas as provas juntadas ao
processo, o juiz, enfim, dard sua sentenca.

Se houver recursos, a acdo sera novamente julgada, dessa vez por um
grupo de juizes reunidos no Tribunal Regional do Trabalho que, em Séao
Paulo, situa-se na Rua da Consolacéao.

Em alguns casos, 0s recursos nos processos podem chegar até o Tribunal
Superior do Trabalho, sediado em Brasilia.

Quando ndo ha recursos, ou ja foram todos julgados, o processo entra em
fase de execucdo, quando efetivamente ocorrera o pagamento.

Nas causas trabalhistas, o advogado sempre cobra, com base na
condenacao final, uma porcentagem que varia de 20% a 30% do valor
final. Mas, se no final o empregado que contrata um advogado n&o receber
nada, seu advogado também nao recebera nada. Esse procedimento de
cobranca dos honorarios é quase exclusivo do processo trabalhista, pois, no
geral, os advogados cobram um valor inicial para entrar com a acgéao.

6.2.4 ComissOes de Conciliagcao Prévia

Em algumas empresas, geralmente nas de maior porte, ou em sindicatos
fortemente organizados, o empregado também podera resolver seus
problemas trabalhistas na Comisséo de Conciliacdo Prévia.

Essa comissdo consiste em um 6rgdo administrativo montado por
representantes da empresa e dos empregados e tem como objetivo fazer
com que haja um acordo entre as partes, antes que o caso seja levado a
justica.

O empregado ndo podera ser forcado a qualquer acordo, porém, se este
acontecer, o termo sera diretamente levado a um juiz trabalhista que dara
a homologacado ao acordo, o que implicara a resolucdo da controvérsia, nao
podendo, quaisquer das partes, recorrer ao poder judiciario para discutir os
mesmos assuntos.

6.2.5 Dissidios Coletivos



Os dissidios coletivos envolvem direitos de grupos de trabalhadores
reunidos em Sindicatos e Federacbes. Assim, as decisbes decorrentes
desses dissidios irdo abranger toda a classe representada por essas
entidades. Os dissidios coletivos ndo passam pela Justica do Trabalho em
primeiro grau, ou seja, pelos juizes comuns. Eles s&o levados diretamente
ao Tribunal Regional do Trabalho, onde os Sindicatos dos Empregados irdo
buscar as melhores condicbes para negociar com o Sindicato dos
Empregadores.

Tudo o que fica decidido, no dissidio coletivo, passa a integrar os direitos
dos empregados no contrato de trabalho. Ou seja, € como se surgisse um
novo direito para os empregados, equiparados aos direitos que ja lhe sao
conferidos por lei.

Os exemplos que mais vemos em Sao Paulo, de dissidio coletivo, sdo as
negociacdes dos bancarios, 0 que quase todos o0s anos, nos meses de
setembro em diante, acaba em greve, e as negocia¢cdes do metroviarios,
todos eles pedindo aumento ou melhores condi¢cOes de trabalho.

Essas negociacdes nado sdo feitas por empregados, por conta propria, mas,
sim, por seus sindicatos que, dessa maneira, representam toda a classe
envolvida.

85



